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主办单位：海口市旅游发展委员会 协办单位：海口旅游文化投资控股集团公司 龙华区文化体育和旅游发展局
咨询电话：0898-66810717 秀英区文化体育和旅游发展局 美兰区文化体育和旅游发展局 琼山区旅游局
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海南千年古村庄

海南省人民政府
关于加强村镇规划建设管理工作的意见
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建省办经济特区以来!我省村镇建设得到较快发展!村镇面貌
发生了很大变化" 但由于村镇规划建设管理工作基础薄弱# 规划
工作相对滞后# 管理机构和机制不健全等原因! 我省村镇建设基
本上仍处于自发状态!土地资源浪费#环境脏乱差#开发建设成本
增加等问题突出!尤其是近年来!随着我省经济的快速发展!一些
建设热点地区违法用地和违法建设现象呈现加剧趋势" 为贯彻落
实科学发展观!全面提高村镇规划建设水平!有效遏制违法用地#

违法建筑蔓延!维护农村群众合法权益!创建优美的城乡风貌!改
善农村生产# 生活环境! 节约集约利用土地! 加快海南城镇化进
程!实现城乡经济社会协调可持续发展!根据有关法律#法规!结
合我省现阶段发展实际! 现就加强村镇规划建设管理工作提出以
下意见"
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!!""#$%&'()# 村镇规划是村镇发展的蓝图!是农村
社会不可偏废的公共政策!是建设和管理村镇的基本依据" 村镇规
划由乡镇人民政府负责组织编制!并监督实施"

市县人民政府所在镇以外各乡镇的总体规划和控制性详细规
划由乡镇人民政府组织编制! 经乡镇人民代表大会审查通过后!报
市县人民政府审批"

村庄规划以建制村为编制单元! 由乡镇人民政府负责组织编
制!报市县人民政府审批" 村庄规划在报送审批前应当经村民会议
或者村民代表会议讨论同意"

村镇规划经批准后!由乡镇人民政府公布实施!不得随意修改!

如确需修改或者变更的!应当报原批准机关批准!修改后的规划应
当依法重新公布"

!*"+,-./01234$%5&'6789:

" 目前!我
省大多数村庄#乡镇尚未纳入规划管理范围!规划编制的任务十分
繁重!为适应规划管理的迫切需求!要发挥各方力量!区分轻重缓
急!分步做好村镇规划的编制和调整工作"

!"#$年 $!月底前!首先完成$海南国际旅游岛建设发展规划
纲要% 确定的 !!个特色旅游风情小镇总体规划的修编和控制性详
细规划的编制工作&!%$!年 $!月底前完成市县人民政府所在镇以
外各乡镇的总体规划修编和控制性详细规划编制工作"

全省村庄规划应同时进行!!"$!年 $!月底前! 完成需要重点
控制的城边村和位于城郊结合部#公路铁路两侧#开发区和重点项
目建设区周围# 旅游景区和重点旅游区附近的村庄规划编制&!"$&

年 $!月底前完成全省 !'&!个行政村的规划编制"在取得最终规划
成果前!各市县要在 !%$!年底前首先对辖区内每个村庄进行测绘!

编制 $村庄现状分析图%#$村庄建设规划图%#$村庄基础设施规划
图%和规划说明书!作为过渡期对每个村庄实施规划管理的基本依
据!首先对村落布局和用地规模进行管控" 省住房和城乡建设主管
部门要组织全省具有工程勘察设计资质的单位!对测绘和三图编制
工作提供技术支持"

!;"34$%<'=>?@ABCD$E$FG=AHIJK
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" 做到遵守法律# 法规以及国家和我省的技术标准和规
范!符合上位规划的要求!与土地利用规划#林地利用规划#$海南国
际旅游岛建设发展规划纲要%和$海南省社会主义新农村建设总体规
划%相互衔接!巩固我省文明生态村'镇(建设成果!并遵循以下原则)

合理布局!节约用地"合理安排各项建设和非建设用地!保护公
共空间#农业用地和自然景观!充分利用各种资源!发展农村特色经
济!合理控制建设用地规模!积极稳妥地引导分散#较小的农村居民
点迁移合并!提高土地利用效率"

完善功能!保障民生" 在规划编制过程中!要注意听取群众意
见!尊重群众意愿" 以方便群众生产生活#营造良好人居环境为目
标!合理配置村镇基础设施和公共服务设施!优先安排道路交通#供
水#污水排放#电力通讯#清洁能源#垃圾收集等重要基础设施!明确
文化教育#医疗卫生#体育健身#公共墓地等公共服务设施的建设目
标和用地安排" 村庄规划应安排足够的预留地!确保农民分户建房
和其他生产生活需要!解除农民后顾之忧"

保护生态!体现特色" 践行绿色生态#节能环保的理念!通过规
划引导生态保护!彰显海南得天独厚的热带岛屿#生态雨林#椰风海
韵#黎苗风情等自然和人文特色"历史文化名镇名村!要充分摸清历
史街巷#传统民居#文物古迹的布局#规模和保存状况!划定核心保
护区!提出建筑高度控制及保护修缮措施!注重新建建筑与传统建
筑的风格协调!保持和延续地方特色建筑风貌"

综合防灾!确保安全" 地处洪涝#台风#滑坡等自然灾害易发地
区的村庄和乡镇!应当按照国家和我省有关规定!在村庄#乡镇总体
规划中制定防灾措施或搬迁实施方案"对新建和迁建村镇的场址应
开展地质灾害危险性评估"
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'#村民住宅#村镇公共设施和公益事业#乡镇企业等建设需要使用
农村集体土地的! 应符合乡镇土地利用总体规划和村镇总体规划!

并纳入土地利用年度计划管理!从严控制村#乡镇建设用地规模"

!\"L]^_QR`aLMSTbc'Y

"农村住宅建设需要
使用农村集体土地的!由村民向户口所在地农村集体经济组织提出
申请!符合申请条件的!报乡镇人民政府审核!按批次报请市县人民
政府批准&村镇公共设施#公益事业建设需要使用农村集体土地的!

经乡镇人民政府审核! 提交市县土地行政主管部门审查同意后!报
请市县人民政府批准&农村集体经济组织兴办乡镇企业或者与其他
单位#个人以土地使用权入股#联营等形式共同举办乡镇企业的!应
当向市县土地行政主管部门提出申请!由市县人民政府批准"其中!

涉及占用农用地的!应当依法办理农用地转用审批手续"

!;"deQSTWf# 村庄规划确定的非建设用地!除架空电
线# 高架轨道以及地下管线等基础设施项目经批准后可以安排外!

只能安排直接用于农业生产的农田水利设施#农业种植设施#田间
农业综合服务站以及必须的市政基础设施等辅助设施!不得建设商
店#餐饮#住宅等任何非直接用于农业生产的项目!不得利用农业生
产辅助设施变相进行房屋开发建设&严禁村民在个人承包地内从事
建房#葬坟#开矿#毁田打坯#烧砖瓦等行为"

!g"OPhiTWf#村民一户只能拥有一处划拨宅基地用于
住宅建设!占地面积不得超过 $('平方米"审批村民分户申请时!既
要充分考虑村民正常#合理的建房需求!又要从严掌握分户条件!控
制宅基地过快增长"村民将原有住房出卖#出租或赠予他人后!再申
请划拨宅基地的!不予批准" 禁止城镇居民到农村非法购买宅基地
建房!违者予以没收" 禁止变相通过联营合作#入股等形式建设*小
产权房+#出售*小产权房+!违者予以没收或拆除"

!j"dk_lmRnTop6hiTopqr9:#要力争在
!%#!年上半年完成宅基地确权发证工作" 宅基地确权后!由于村镇
规划和村民拆建#重建等原因!需要调整宅基地形状#朝向和位置
的!可按等面积在原址或村庄规划区内其他位置进行置换!并重新
核发集体建设用地使用证"

!s"deQ3LMSTtuU'# 对于尚未编制规划的村庄#

乡镇!各市县可暂时按现有建设用地红线范围!对建设行为实施管
理!农村居民确需建房的!可在村庄建设用地范围内安排闲置地建
房!并办理用地和规划建设报批手续&对已经划入城市规划区#重点
旅游区和其他产业开发区内的村民!鼓励集中兴建住宅小区!对于
新的拆迁安置对象!不再采取划拨宅基地的方式安置!防止在城市
建设中形成新的*城中村+!减少和避免*二次拆迁+&对于城市规划
区#重点旅游区和其他产业开发区范围外的村民!也要把握城镇化
的发展趋势和集约用地的要求!鼓励集中建设农民新村!有条件的
乡镇!可打破村庄行政区域的界限!根据相对集中的原则!统一规划
住宅#加工区#旅游景点景区和农田保护区&在规划撤并的村庄范围
内!除危房改造外!要停止审批新建#重建#改建住宅"

!v"Cwxym3nTzS'Y{|

"项目开发建设应尽量减
少征用农民土地!必须征地的项目要统筹考虑农民当前居住#未来
分户和合理的发展需求!妥善安置被征地农民&农村集体建设用地
使用权流转试点必须报经省人民政府批准& 在农村开展土地整理#

拆旧建新的!海口#三亚市必须报市人民政府批准!其他市县必须报
省人民政府土地主管部门批准后实施"

!}"~��T������

"在征地拆迁补偿中!逐步提高土地
所有权人和使用权人的土地补偿份额!改进地上附着物补偿办法!对
报建与未经报建的地上建筑物#构筑物采取差别化的补偿标准!对违
法抢建的各类违章建筑一律不予补偿!以减少抢建抢种行为"

h%HiOPQRTUVW$MNOPQ

RTUVWjJ

!!"L]^_34LM$%��'Y

" 在村镇进行建设活动!

必须符合村镇规划和村镇土地利用总体规划"在具体实施规划管理
时!应当从农村实际出发!既要加强管理!充分发挥规划的约束#调
节和引导作用!又要考虑方便群众!简便易行!各项许可要免费办
理#限时办结"

在镇规划区'不含市县人民政府所在地的镇和特定地区(内新
建#扩建和改建建筑物#构筑物#道路#管线和其他工程设施的!建设
单位或者个人应当向乡镇规划建设管理所申请办理$建设工程规划
许可证%!经审核符合规定后!由乡镇人民政府核发!报市县城乡规
划主管部门备案" 未经乡镇人民政府批准!任何单位和个人不得擅
自在村镇的街道#广场#市场和车站等公共场所修建临时建筑物#构
筑物和其他设施"

在村庄#乡规划区内使用原有宅基地和村庄规划预留宅基地建

设村民住宅的!应当持村民户籍证明#宅基地使用证或其他能够证
明宅基地真实情况的证明#村民委员会签署的书面意见!向乡镇规
划建设管理所申请!审查合格后!由乡镇人民政府核发$乡村建设规
划许可证%!报市县城乡规划主管部门备案"

在村庄#乡规划区'不含特定地区(内进行乡镇企业#乡村公共
设施和公益事业以及农村居民集中住宅楼建设的!建设单位或者个
人应当向乡镇规划建设管理所提出申请!报市县人民政府城乡规划
主管部门核发$乡村建设规划许可证%"

在村庄#乡镇规划区外不得进行建设活动!确需建设的!应当在
符合上位土地利用规划和城乡规划的前提下单独编制规划!报县级
以上人民政府城乡规划主管部门批准!并取得规划许可后方能进行
建设"

!\"de34LM9�M[Wf

"在目前农村地区设计人才短
缺的情况下! 省和市县城乡规划建设主管部门应结合农村实际!编
制具有地方特色而且能为农民接受的村镇住宅建筑设计图集!免费
提供给农民选用"乡镇规划建设管理所应加强对居民住宅建设的引
导!在村镇规划区内凡是公共建筑#基础设施和未选用住宅建筑设
计图集方案的住宅! 要由有资格的建筑设计单位和个人进行设计!

减少和杜绝无证设计和无设计施工"

加强村镇特色建筑景观风貌引导"村镇特色景观是海南国际旅
游岛形象和人居环境的重要组成部分!规划设计单位在编制村镇控
制性详细规划及建设规划时!应根据我省村镇特点提出特色建筑景
观风貌引导!对建筑造型#层高#高度#色彩#材质等作出规定!小城
镇居民住宅不宜超过 )层!村庄居民住宅不宜超过 *层" 各市县可
依照居民申请建房具体区块#村落的规划指标!确定居民住宅建筑
的高度和建筑面积控制标准"对在特色旅游风情小镇内选用规划建
设主管部门推荐的建筑设计方案进行建设的! 可以给予适当补贴!

以引导村镇形成体现地方文化特色的建筑风貌"

%
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L]^_34L��9��'Y#在村镇规划区内建设学校#

幼儿园#卫生院#商业服务等公共设施!居民自建 *层'不含 *层(以上
住宅! 以及投资额在 )"万元以上或建筑面积在 *""平方米以上的其
他建设工程!建设单位或个人应当向工程所在地乡镇规划建设管理所
申请办理$建筑工程施工许可证%!报县级以上人民政府城乡建设行政
主管部门核发" 其他建设项目报乡镇规划建设管理所备案"

k! TlmnOPTUo/pqVWJ
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"凡属申办建筑工程施工许可证的所有
建设工程!均由市县住房城乡建设主管部门负责日常的质量安全监
督工作!乡镇规划建设管理所协助" 其他建设工程由乡镇规划建设
管理所具体负责日常的质量安全监督工作"市县住房城乡建设主管
部门要提供必要的技术服务和指导!帮助乡镇规划建设管理所做好
村镇建设工程的质量安全监督工作"
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"凡应申办建筑工程施工许可证的
建设工程应由建设方组织施工#设计#监理等单位进行竣工验收!乡
镇规划建设管理所应对验收的组织形式#程序等进行监督" 建设方
应当自工程竣工验收合格之日起! 限时向乡镇规划建设管理所申
请!报市县住房城乡建设主管部门备案" 未经竣工验收备案或验收
不合格的建设工程!不得投入使用"其他建设工程!向乡镇规划建设
管理所申报备案!否则!不予办理产权登记"
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"村镇房屋户主应持有关材料
向当地乡镇规划建设管理所申办房产证!由规划建设管理所报市县
房产主管部门核发$房屋所有权证%"

*!TlwxjJ$yz{|}~gaL

}~TU�S

!!"����ST%��LM�T��9:()

" 乡镇规划建
设管理由乡镇人民政府负总责"乡镇人民政府要充分发挥乡镇国土
所#规划建设管理所#村民委员会和村庄规划建设协管员的作用!建
立执法巡查制度!及时发现和制止辖区内的违法用地和违法建设行
为" 对于辖区内的违法违章建筑!由市县人民政府委托乡镇人民政
府组织力量予以拆除&对于规模较大#情况复杂的违法违章建筑!乡
镇人民政府应及时上报市县人民政府!由市县人民政府组织有关部
门和乡镇人民政府联合予以拆除"对违法用地#违法建设行为监督#

制止和查处不力的!将对相关责任人进行问责"
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"对于违法用
地和违法建设行为!要采取标本兼治#疏堵结合#预防为主的原则进
行治理!力求做到早发现#早查处&要重点关注和治理城边村#城乡
结合部#开发区和重点项目周围#公路铁路两侧#旅游景区和重点旅
游区周边的违法用地和违法建设&建立多部门协作机制!始终保持
高压态势!控制增量!减少存量"

凡在乡镇规划区和村庄规划区外违规建房的!一律依法予以拆
除" 在乡镇规划区和村庄规划区内!未取得合法用地手续和乡村建
设规划许可证或者未按乡村建设规划许可证的规定进行建设的!责
令停止建设!限期改正!逾期不改正的!予以拆除&对拒不停止违法
建设#拒不改正或拒不自行拆除的!依法强制拆除!恢复土地原状"

对在非法转让的土地上新建的建筑物和其他设施!符合土地利用总
体规划和城乡规划的!除没收新建的建筑物和其他设施外!可以并
处罚款" 对直接负责的主管人员和其他直接责任人员!依法给予行
政处分&构成犯罪的!依法追究刑事责任"

为遏制非法土地交易和违法建设行为蔓延的势头!各地要进行
一次全面摸底和集中清理!在 !"$$年底前要取得阶段性成果"
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"在农村基层开展规划建设管理!在我
省还是一项新的实践" 各级政府要从贯彻落实科学发展观#统筹城
乡发展和提高国际旅游岛建设水平的高度!充分认识抓好村镇规划
建设管理工作的重要意义!进一步增强责任感和紧迫感!市县政府
主要领导要亲自抓!切实加强领导!以更多的精力推进村镇规划建
设管理工作&要将村镇规划建设管理工作纳入当地经济和社会发展
规划!列入议事日程和财政预算&不断强化规划管理意识!自觉遵守
规划!维护规划的严肃性" 同时!要注意做好群众工作!动员群众积
极参与规划编制!尊重村民意愿!引导群众移风易俗!配合规划建设
管理工作"省人民政府将把村镇规划建设管理工作列入对市县经济
社会发展的考核内容! 市县政府要把村镇规划建设工作列入对乡
镇#街道办事处和村民委员会的考核内容!一级抓一级!狠抓各项措
施的落实!尽快扭转我省村镇规划建设管理工作薄弱的局面"
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"市县城乡规划建设主管
部门要有专门机构#人员负责村镇规划建设管理工作&各乡镇应设
规划建设管理所! 暂时不具备单独设立规划建设管理所的乡镇!可
在国土所加挂*规划建设管理所+牌子!并至少配备 !名财政预算管
理事业编制的专业人员!业务上接受市县城乡规划建设主管部门指
导!负责村镇规划建设管理工作" 村民委员会要设立专职或兼职的
规划建设协管员!负责村庄规划建设管理工作"
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"要将村镇规划编
制和实施经费列入财政预算!并视财力逐年增加" 村镇规划编制经
费以市县财政投入为主!市县财政确有困难的!省财政予以适当补
助" 从小城镇范围内建设项目征收的村镇基础设施配套费!应部分
用于村镇规划的编制与实施" 鼓励社会各界捐助村镇规划建设经
费!支持村镇建设发展"

!g"¯°±@$²³xy34$%LMWf9:5@´#住房和
城乡建设#规划#国土#发展改革#交通运输#水利#卫生#旅游#文体#

工商#财政#公安#司法#农垦#电力#爱卫会#精神文明办等相关部门
要加强协作!密切配合!充分发挥职能作用!共同解决村镇规划建设
管理工作中遇到的问题和困难!促进全省村镇建设快速健康发展"
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" 市县人
民政府职能部门要通过电视#广播#报刊#网络等新闻媒介!加强土
地#规划#建设法规宣传" 乡镇人民政府要组织乡镇规划建设管理
所#国土所等部门利用节假日和其他村民相对集中的时间!通过发
放宣传资料#规划公示#现场讲解#标语进村等形式!让农村居民了
解本地规划内容和有关法规!自觉遵守有关要求!努力建设美好家
园!改善自身生产生活条件"

!s"de¿ÀÁ´LM$ÂÃ$%LMWfÄÅ#省#市县城乡
规划建设主管部门要建立村镇建设管理人员培训制度"对新任的乡
镇长#分管的副乡镇长#规划建设管理所业务骨干及村庄规划建设
协管员!都应开展村镇规划建设管理专业知识培训" 建立农村建筑
工匠培训制度!提高农村工程施工人员素质" 继续加大城市规划建
设领域人才#智力资源对村镇规划建设的支持"
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" 与本意见配套的$海南省村镇规划编
制办法%#$海南省乡镇规划建设管理所和村规划建设协管员职责%#

$海南省农村集体建设用地管理办法%#$海南省农村居民建房审批
办法%#$海南省特色旅游风情小镇居民建房奖励补贴办法%等!由省
住房城乡建设厅#省国土环境资源厅和有关部门另行制订"
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" 国有农'林(场总体规划#控制
性详细规划由其所在市#县#自治县人民政府城乡规划主管部门会同
国有农'林(场组织编制!报市#县#自治县人民政府审批&乡镇人民政
府所在地与国有农'林(场场部相连或相互交错的!由乡镇人民政府
会同国有农'林(场组织编制!报市县人民政府审批" 国有农'林(场场
部及其基层居民点'连队(的规划建设管理参照本意见执行"

各市#县#自治县人民政府在执行本意见过程中的有关情况和
建议!请及时报送省政府或有关部门"
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新埠岛示范区雏形初现
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记者在海口新埠岛国际游艇会游艇码头看
到!$&"个码头建设已全部完工! 工人们正
在进行最后的电力线路设施调试! 下一步
将进行航道疏浚" 记者从海口新埠岛开发
建设总公司获悉! 海口新埠岛国际游艇会
展示中心#销售中心#游艇俱乐部#游艇干
仓等陆上工程已全部完工!今年 $"月份进
入试运营阶段"

昔日荒凉的新埠岛上!如今一幢幢时
尚而富有海南本土特色的建筑拔地而起!

新埠岛示范区已现雏形"

据介绍!新埠岛示范区内规划有国际
游艇俱乐部# 五星级新埠岛豪生大酒店#

星海湾水岸风情街#企业总部和低密度住
宅区"

其中! 作为新埠岛示范区核心项目的
新埠岛国际游艇会建设已接近尾声! 而由
中石油承建的海南首个游艇码头加油站也
在紧张的筹备中"

同时!*海南之心+ 游艇别墅已进行了
现房销售!$"月份业主将陆续入住!而五星
级新埠岛豪生大酒店正在进行内部装修!

该酒店有 )个多功能会议厅及海边户外泳
池#温泉等具有国际标准的综合配套设施!

预计 $$月底对外营业"

此外! 星海湾水岸风情街也已全部建
成!成为海口现阶段最大的滨江商业街区!

开业后! 海口首家 +,-.巨幕影城将会在

新埠岛与广大市民见面! 而海口美食街也
落户于此"

据悉! 海南优联投资有限公司计划总
投资 !%%亿元!利用 $% 年时间!逐步实施
新埠岛起步区#绿林风情运河水岸商业区#

外滩方埕旅游度假区#渔人码头度假区#河
口康体度假功能区以及高尔夫运动公园等
六大功能区域! 将新埠岛打造成为 *生态
化#泛游艇#岛居型国际化热带滨海旅游度
假新市镇+!推动海口市未来城市新形象的
建立!塑造高品质滨海度假新生活模式" 截
至目前!该公司已投入近 *% 亿元!而海口
新埠岛起步区已被海口市政府确定为 !%$$

年中国'海口(游艇经济论坛暨第二届海南
国际游艇展览会的主会场"
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Þß"南海网记者从 !%$$海南美食节组委
会获悉!从 &月份开始的 !%$$海南特色美
食节网络投票!即将在 /月 /日上午 $!时
结束第一阶段海选投票!进入*双百强+美
食的评选"

据了解! 本次活动得到了全省各市县
以及省外广大网友的关注! 投票积极踊
跃"截至记者发稿时!网络投票已经超过
$)/万"

从网友的踊跃投票以及大量美食征

文来看!曾经熟悉或不熟悉的海南美食走
进每个网友的视线"文昌鸡#南山素斋#儋
耳狗肉#临高烤乳猪#瑞溪粽子等网友熟
知的美食仍有大量拥趸! 而如东坡养颜
汤#坡寨浓香羊肉汤锅#阿德猪脚饭#凤会
糯米花等新兴特色美食也受到网友的热
烈追捧"

据悉! 在第一阶段海选的票数将带入
第二阶段*双百强+美食的评选中!在第二
阶段中广大网友还可以继续登录 !%$$ 海
南特色美食文化节官网'0123425426173586(

进行投票"

/月 /日下午 *时! 南海网将邀请商
务厅#省烹饪协会#美食专家#海口高校#媒
体#公众评委#餐饮行业协会负责人#海口
部分餐饮酒店负责人等代表! 参加*!%##

海南特色美食文化节+ 专家媒体座谈会暨
*双百+美食入围评比!探讨国际旅游岛建
设与海南美食品牌建设的发展与创新!推
介评选出一批适应海南美食文化发展的代
表性美食品牌! 推动当地餐饮业和社会经
济发展"


