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#" 从基层医疗卫生机构的建设!

绩效考核!债务清理化解!收入分配!村医养
老等方面做了规定"并承诺到明年底每个行
政村都要建 !所政府支持建设的标准化村
卫生室#
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!小时医疗圈$指以医院为中心"辐射四
周 !小时车程距离内的高端医疗卫生服务
圈"用以满足我省群众近距离诊治疑难杂症
和高端医疗服务需求#我省一小时医疗圈即
%东西南北中&的卫生发展战略"全省统一筹
划"在海口!三亚!儋州!琼海!五指山建立起
五个区域医疗中心' 根据规划""大区域性
重点医疗机构计划投资 #$%$&亿元" 这是一
项大手笔的投资(

'(月 $)日下午" 五指山市第二人民医
院" 也就是我省中部区域医疗中心所在地'

中部区域医疗中心建设所在地原本是一片
鱼塘"现在这片鱼塘已被填平"工人们正在
工地上忙着浇铸"这里将奠定下我省中部地
区人民健康的坚实基础'

%区域医疗中心建设"是我院的一次发
展机遇' &海南省第二人民医院副院长吴树
雄告诉记者"根据我省%东西南北中&区域卫
生规划"省二院将在未来 "年"发展成集医
疗!教学!科研!康复为一体的三级甲等医
院'为此"中部区域医疗中心将陆续投资 &%)

亿元"分三期完成建设'

吴树雄告诉记者"省委!省政府领导非
常关心中部区域医疗中心的建设' 今年 )

月" 罗保铭到五指山市调研时强调指出"省
二院作为中部区域医疗中心"要承担起我省
中部山区群众医疗救护的责任及解决民众
就医不便的问题"全面加快建设步伐'

%东西南北中&这个区域卫生规划"是在
对我省医疗卫生事业发展现状"各市经济发
展现状以及人口!地理位置等进行充分调研
的基础上科学规划的' 白志勤告诉记者"五
大区域医疗中心的打造"实质上是省政府投
巨资" 为我省人民构筑的一个高端医疗网
络"这样一个区域卫生规划"能保证无论哪
个市县的人民"凡是大病!重病"都能在一小

时车程内"找到一家医疗水平高!设备齐全
的医院就医'

%海南要建设国际旅游岛"各市县都会
有大量游客涌入"他们对医疗服务水准要求
也更高"一旦游客有急病发作"或者遇到事
故"便可就近送到中心医院及时抢救' &白志
勤说"!小时医疗圈"不仅是岛上居民就近看
大病的保障"还是国际旅游岛的健康安全保
障'
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%以前看病每次要花 !"(多元"实施国
家基本药物后每次花 )(多元就够了" 这是
一项好政策' &!(月 $"日上午"文昌市南阳
卫生院"南群坑龙村 )*岁的韩月英阿婆"提
起国家基本药物制度连声说好'

尽管如此"群众对好政策还有期盼' %要
是脑血通能在这里买到就更好了' &脑血通
是韩月英必备的药" 但不属于国家基本药
物' 在南阳卫生院买不到"韩月英只好到文
昌市医院或私人医疗机构去买'她患有老年
哮喘!风湿病!高血压等多种病症"这几年一
直在海南省内各医院寻求康复治疗'

%最好增加基本药物品种")抗生素!激
素!维生素联合!大输液*这些要严加控制"

但农村常见的小孩药+老人药!妇科药要适
当放开' &南阳卫生院院长云惟映说"更加
丰富的基本药物名录" 可以让这一政策落
实得更好"群众不仅看病少花钱"而且更方
便'

据文昌市卫生局庄光青副局长介绍"实
施基本药物制度使老百姓得到了实惠' $(+(

年" 文昌市基层医疗机构门诊次均费用为
"$,-元"同比下降 $(.' 今年 !/0月次均费
用为 "1元"又下降了 "."而次均住院费则
下降至 ++2)元"同比下降 '#.'

记者从省医改办获悉"目前"我省已率
先实现国家基本药物制度的全省覆盖"在全
省 '3个市县所有的政府办 #"*家城市和乡
镇卫生服务机构全面实施"比国家部署要求
提前一年完成' 实施基本药物制度后"我省
基本药物平均降价 2#.'
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本报记者 ���

今天"记者在三亚南边海路!凤凰路!迎
宾路!解放路等多个路段调查时发现"果皮
箱破坏极为严重'

在解放路农垦医院门口"一个三亚市政
府去年花费 '111元采购的铁质立方体双扇
门果皮箱"只剩下一扇门了'

三亚汽车总站附近"记者看到一个小伙
子" 将随手拎的一小袋垃圾往果皮箱扔"由
于距离较远没扔进去刚好搭在箱口"他就踹
了箱门一脚"发出%咣&的一声'

据三亚审计局对园林环卫项目资金绩
效审计查明$2113年至 21'1年"三亚市园林
环卫局共采购果皮箱 ""-1个"其中 2113年
0#-个"2110年 2)02个"21'1年 2#11个'截
至今年 )月"市城区道路仅存有果皮箱 '20)

个"损毁率就达到了 --."十分惊人'

%如果没有人为破坏"三亚每年至少可
以少采购一半以上的果皮箱' &三亚市园林
环卫管理局环卫科科长陈芳藻告诉记者"部
分市民!游客素质低"同时部分环卫管理人
员责任心不强"日常管理不到位"是造成三
亚果皮箱损毁率持续居高的主因'

与果皮箱的惊人损毁相比"三亚其它公
共基础设施的情况"有过之而无不及'

在三亚河畔的临春河路上"记者发现有
许多石凳已被不同程度的损坏'有的被推倒
在地"有的被掀翻凳面"有的被砸去一角"有
的被涂划满身'

一位老人说$%我们走累了"在河边常常
找不到一个干净的! 完好的凳子可以坐"真
是很不方便'希望三亚市政府加强这方面的
宣传教育"提高公民道德"爱护公共设施' &

在三亚市路灯管理所"该所负责人告诉
记者"由于自然和人为因素的破坏"三亚每
年的路灯和夜景灯维修费用高达上千万元'

其中人为破坏是很重要的一个因素"三亚每
年为此要花费数百万元维修费用'

在三亚市公安局交警支队"记者了解到"

因人为原因造成的交通隔离护栏损毁严重"

每年损坏的护栏长达数千米'

在三亚市园林环卫局绿化管理科"该科
负责人告诉记者"每年三亚市仅草坪%补种
修复费&高达 )11多万元"其中人为损毁因
素占极大比重'
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当心爱之物遭意外损坏时"或许"我们
都会心疼'然而"记者今日在海口万绿园!车
站等处发现"脚踏!重击!违规操作等不文明
行为让不少公共设施受损"有关人士称"%不
文明行为增加了公共设施维护和保养的难
度' &

上午 ''时" 海口市万绿园全民健身长
廊"树影婆娑"三三两两或散步或游玩的人
流连其间'记者发现三个二十几岁的年轻人
和一位中年妇女正在开心地荡着秋千"随着
游玩者的起起落落"秋千座椅和铁链同时发
出%吱吱呀呀&的响声"而在她们头顶的悬梁
上"醒目的标识写着%只限儿童使用&'

%违规操作是致使健身器材损毁的最主
要原因' &据万绿园管理处主任刘名松介绍"

公园内有不少设施是仅限儿童操作使用的"

但是不少成年人不顾提示和相关说明"任意
使用操作"致使一些设施加速损毁"维护和
保养的费用也随之增加'

而在离儿童秋千不远的地方" 一处应有
三块横木的石凳上" 不知何故少了一块横
木"缺口的地方留下铁钉"锈迹斑斑'

%公园里的石凳!座椅等设施损毁情况
也比较严重' &刘名松说"考虑到人流量大!

使用率高等因素"公园里椅凳等设施一般都
比较牢固" 正常的坐卧休息是不容易损坏
的"但有一些人不太文明"喜欢用脚踩"或是
坐在凳子上打闹"人为因素致其损毁'

随后" 记者又走访了海口汽车南站!汽
车东站和部分公交站台等"在这些人流量较
大的公共区域"一些等候座椅也不同程度遭
受污损" 有脚印和破损痕迹的地方并不少
见' 有关人士认为"不文明行为加剧了公共
设施的损毁"而对这些行为进行管理尚面临
诸多难题"根本解决问题还有待于市民素质
的提高"%如果每个人对待公共设施都像对
待自己家里的东西一样"情况将大不相同' &
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街上的花草树木赏心悦目" 有人却喜欢
在上面%踏青&或刻下%大名&,街道上的井盖"

或被损毁或被盗走" 留下安全隐患--公物
被破坏"用%比比皆是&来形容并不夸张'

今天上午" 在儋州市区几条道路上"海
南日报记者看到"绿化隔离带被踩踏"已经
被走出了%路痕&'

%这些垃圾桶"刚摆上街头没多久就面目
全非了' &一名在扫街的儋州环卫工人说' 记
者在儋州街头看到"有的垃圾桶裂开了嘴"垃
圾从里面露出"有的则脏兮兮地立在街头'

到底是谁对垃圾桶下的%毒手&"有市民
说"很多拾荒者在垃圾桶中%淘宝&"捡一些
可乐瓶!矿泉水瓶"然后拿去卖'这些人%淘&

完东西"也不把垃圾桶整理好"久而久之"垃
圾桶就坏了'更有甚者"晚上喝完酒"或者心

情不爽"直接飞踹一脚"拿垃圾桶出气'

在洋浦"最多的是街头井盖被损毁或是
被盗"滨海路等多处路段井盖不见了"下水
道张开大口' 有放学的学生称"晚上大家骑
车行路不敢太靠边"都怕被卡摔倒'

在西线高速公路中石化昌江加油站里"

记者看到"男厕所里的窗户破了几扇"厕所
外洗手盆的水龙头也坏了一个'而更令人感
到惊讶的是"不知是谁"居然连外面挂着的
交通安全宣传栏里的宣传布都撕破了'

针对一系列损坏公物的行为"一位在加
油站加油的司机认为"相关管理部门对公用
设施的管理!维护不到位"才给了一些人%可
乘之机&'而缺少保护公物的教育"也是公物
屡遭破坏的一个原因'
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%村民公约&深深刺痛了中改院调研人
员的心"直接导致中改院从此开始了对%赋
予农民基本而有保障的公共服务& 课题的
深层次思索"并很快在国内率先提出%基本
公共服务均等化&的倡议'

211)年" 在参加征求对政府工作报告
意见的座谈会时" 中改院建议加快公共服
务体系建设"要在%十一五&期间全面解决
农民低保问题' 这一建议提出不到 #个月"

中央出台决定"在全国推广农村低保工作"

这比%十一五&规划中提出%有条件的地方
建立农村最低生活保障制度&提前了 "年'

%我国经济发展方式转变的实质"是实
现发展导向由经济总量向国民收入的历史
性转变--&

%民富优先"是公共产品短缺时代的大
战略"是转变经济发展方式的大战略"是避
免)中等收入陷阱*的重大战略--&

以上声音发自中改院的 .第二次改
革/' 这本探索中国未来 #1年强国之路的
专著 21'1年一出版")次加印" 成为畅销
书"引起社会各界的广泛关注' 一些国家部
委+ 省区市地方政府把它作为干部参考读
物"理论界也形成基本共识"并且在多方面
加以引用' 不少省市发改系统+政研系统把
它作为制定%十二五&规划的指定参考书'

从国有企业改革"到让农民工成为历史,

从推进职工持股"到提出让国民收入倍增,从
政府转型主张"到转变发展方式,从以区域优
先发展" 到区域均衡发展, 从经济体体制改
革"到社会体制+行政体制改革,从建议"到理
论"到咨询"中改院的研究领域极其开阔"涉
及改革发展中的诸多重大热点+焦点问题'

首次作出我国已开始 %从生存型阶段
向发展型阶段过渡&的重要判断,首次提出
走向二次转型与改革$ 追求经济总量到公
平与可持续科学发展, 首次提出以转变发
展方式为主线推进%十二五&改革--21年
来"中改院的每个动作"都引起广泛关注,

中改院的每次发音"都掷地有声'

%改革智库最基本的职能"就是提出改革思
想"影响改革决策"形成改革共识'中改院做到了'&
中国经济体制改革研究会名誉会长高尚全说'
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中改院是中国改革的产物'

中改院是海南发展的产物'

从海南" 中改院把一项一项改革政策
建议上报中央"辐射全国'

为海南" 中改院提出一项一项改革政
策建议影响左右"推动上下'

%以服务海南改革为己任' &中改院人说'

这不是戏语'

中改院成立的第一天"一个有 '1多位
国家部级干部和一大批全国著名经济学家
参加的%海南对外开放战略研讨会&4在海口
召开' 会上各方共同讨论海南深化改革+扩
大开放的战略思路和实际措施" 提出了实
行%大开放&方针的思路和具体对策' 会议
在海南各界引起了较大反响" 建议成为政
策决策的重要参考'

%洋浦风波使海南的改革开放受到挫折"

在这以后"海南向何处去0这个问题就被提到议
程上来了' &时任海南省省长的刘剑锋回忆说"

%从一开始" 中改院就站在改革开放的前沿"

对海南的改革发展提出了很多好的建议' &

围绕%大开放&主张"中改院积极探索
海南发展道路"没有停止' 建设洋浦自由工
业港区+实行琼台农业项下自由贸易+建设
三亚国际化旅游城市等建议报告相继出
笼' 围绕建设国际旅游岛"中改院展开持续
研究"先后提交%建立海南国际旅游岛可行
性研究报告&+%推进海南国际旅游岛建设方
案建议&+%海南国际旅游岛建设行动计划&

等建议"都在决策中产生了积极影响'

在为海南发展道路思考的同时" 中改
院为海南顺利实现市场经济体制改革不断
鼓与呼"股份制改革是其中一大亮点'

+001年代初"中改院提出"推行股份制
是海南企业改革发展的现实选择" 并培养
了中国最早一批股份制经济规范化运作人
才"被喻为股份制的%黄埔军校&'

一项项建议得到海南省委省政府的高
度重视,一次次设想渐渐得以实现,一句句
声音引各方共鸣--

21年来"海南改革发展的每一个阶段"

都闪现着中改院的身影'

21年来"海南改革发展的每一次脉动"

都牵动着中改院的呼吸'

推动海南实现更大程度的开放" 始终
是中改院研究的一条主线'

让海南走向更美好的明天" 始终是中
改院的希望和追求'

%中改院生长于这片热土"成长于这片
热土"对这片热土的热爱"支撑着中改院对
海南改革发展研究的满腔热情" 孜孜不
倦' &中改院人说'
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有这样一组数字$ 上万人次改革专题
培训" 上百场改革论坛"+*1多份向中央有
关部门提交的改革政策和立法建议报告"

+"11 多篇论文"211 多部公开出版的改革
研究专著'

有这样几大品牌$ 中国改革国际论坛+

中国改革形势分析会+中国改革年度评估报
告+中国改革调查系统+中国改革论坛网'

有这样一个网络$#1多名著名专家学者
组成的学术委员会"几百人的核心专家队伍'

而运作以上一切的" 是中改院区区 "1

来人'

是什么让%小机构&如此高效运转的0

是什么令%小机构&发出如此大能量0 两样
东西$责任和精神'

改革的精神' 研究滞后"缺乏独立性"

是我国智库存在的主要弊端' 我国相当部
分的研究机构事实上是秘书性机构" 主要
职能是写讲话稿和各种文件" 根据领导意
图"为正在实施的方案+政策寻找依据'

服务改革需求"建立相对独立的+客观
的智库"十分紧迫'

+00+年 ++月" 海南省政府和原国家体
改委合作建立中改院"为正厅级事业单位"实
行财政差额管理"31个编制"#1人吃%皇粮&'

不到一年时间" 中改院主动退出财政
事业编制供给"走上%自主经营"自担风险"

自我积累"自求发展&之路'

从法人治理结构到人事管理" 中改院
进行了多方面改造"没有了行政级别"打破
了铁交椅+铁饭碗+铁工资'

%我们既然是改革发展研究院"那就应首当
其冲拿自己做实验' &中改院院长迟福林说'

中改院的体制创新" 其意义绝不仅仅是
为国家节省了若干经费"而在于解放了思想"

建立独立性+网络型+国际化的改革智库'

%智库源于社会"服务社会"在相对独立

于政府的同时又以影响政府决策为最终价
值'因此"需要智库在思考问题时坚守一种独
立+探查真相的精神"能够超越自我利益"保
持一种关注国家前途与人类命运的大情怀' &

迟福林说"智库要服务于国家战略需求"就要
保持智库的独立性和客观性"在研究体制+管
理体制的安排上"要能满足客观性的要求'

治理结构保障了中改院的机构+ 研究和
人事独立" 使中改院能够始终以直谏改革为
己任"进行前瞻性+实用性+战略性+客观性的
研究' 这是中改院快速发展的重要原因'

%一个成功的智库应该有五种影响
力111决策+学术+国际+媒体和公众' 过去
21 年" 中改院在这 " 个方面做得非常出
色' &国务院发展研究中心副主任韩俊说'

%仅有 "1多人的中国5海南6改革发展
研究院"偏居海南岛"远离我国政治+经济
中心--发展为在国内外都具有一定影响
力的智库" 对我国智库发展作了重要探
索' &新华社长篇报道说'

%改革研究是要冒风险的' &迟福林对
海南日报记者说"%但人总是要有一种精
神"如果没有一点精神"没有一点为事业的
奉献和牺牲精神" 高度的责任感和历史使
命感就不会产生' &

凭着这份责任" 迟福林从机关政策研
究设计职能部门的责任人" 到致力于建设
中国改革智库的掌门人, 从参与改革政策
制定的官员"到以直谏改革为己任的学者,

从踌躇满志的改革志士" 到蜚声海内外的
改革%智囊&"他的建议许多被高层采纳"他
的研究项项与%改革&相关'

凭着这份责任"诞生于最大经济特区"

成长在变革年代的中改院人" 把自身价值
同研究院的发展事业连在一起" 舍小我顾
大局"竭诚为中国改革开放服务'

凭着这份责任" 中改院满怀豪情走过
了 2(年'

凭着这份责任"中改院站在新的起点"

站在海南"又发出了这样的声音$

%明天" 海南的希望和出路在于大开
放,明天"海南的目标在于大开放' 走向大
开放" 海南的长远目标在于创造条件建立
自由贸易区"现实的选择是国际旅游岛' &

%我们新的目标就是" 扩大智库的影
响"不断产出更具战略性研究成果--&
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