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“输血”保障房“减压”土地财政
!!!>?@ABCDE"FG#DH<IJ

继上海市政府 !"日首度自行发债 #!

亿元之后! 广东省也将于 !$日抛出 "%亿
元地方政府债券!浙江省紧随其后!将于 &!

日发债 "#亿元" 首批纳入地方政府自行发
债试点的沪#粤#浙三地!密集发债总值超
过 &''亿元"

从财政部$代理%发行地方债到地方政
府$自行%发债试水!这一改革释放了哪些积
极信号& 能否为投资吃紧的保障房建设$输
血%& 能否为地方土地财政$依赖症%减压&
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地方自行发债$开闸%!$补血%民生工
程被认为是政策主要指向"

$这可以缓解目前一些在建项目的融
资问题! 首当其冲的就是保障房资金投
入" %上海财政部门有关负责人说!上海政
府债券筹集资金将主要安排用于保障性安
居工程#农村民生工程和农村基础设施#医
疗卫生和教育文化等社会事业基础设施#

生态建设工程"

从上海招标结果看!虽然利率不高!但
首发的上海地方债获得了市场追捧' 三年
期地方债的中标利率为 ()!!( 而同时发行
的 *年期品种中标利率为 ()(!"

$利率低于财政部代发地方政府债近
一个百分点!也低于同期国债发行利率!可
见市场对于上海的财政状况#经济前景#信
用水平高度认可" %上海新世纪资信评估公
司公共融资部总经理曹明说! 这也显示地
方债发行潜力较大"

加大保障房供应!抑制房价过快上涨!

是当前突出的民生问题" 但保障房的巨量
资金需求令地方财政捉襟见肘" 今年以来!

一些地方出现保障房$挖坑待建%的尴尬!

有的地方为完成任务甚至造出 $纸糊的保
障房%!引发公众质疑"

据住建部估算!完成今年 !'''万套保
障性住房建设的目标所需资金至少 !)(万
亿元" 按照有关精神!保障性安居工程主要
是地方事权!地方负主要责任" 今年中央财
政筹措了 !*&&亿元补助地方保障房建设!

但仍难以让地方$解渴%"

$通过发行地方债来增加保障房供给!

进而降低公众对房价上涨的预期! 这是地
方自行发债改革的重大民生价值" %复旦大
学经济管理学院院长石磊说!$可以预见!

未来如能从面上实现地方自行发债! 对于

填补各地保障房建设的资金缺口! 将是一
个有效支撑" %
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地方政府自行发债$开闸%的背后!有
一个动因值得关注" 即地方政府过度依赖
土地财政的状况难以为继! 也不符合转变
经济发展方式的$主线%要求!质疑声不断"

全球评级机构惠誉今年曾警告说!中
国地方政府融资平台和地产借贷是最大
的担忧" 根据审计署今年 " 月发布的)全
国地方政府性债务审计结果*!截至 &'!'

年底! 全国地方政府性债务余额 !')# 万
亿元"

今年以来! 由于房地产调控持续 $收
紧%!地方土地流拍现象日益频繁!这意味
着过度依赖土地财政的地方政府! 遇到了
棘手的财源问题"

$当前土地市场趋紧加剧了地方融资平
台偿债风险" %中诚信国际信用评级公司评
级部高级分析师李燕说!&'!'年我国地方政
府债务余额中!接近 ($!是用土地出让收入
承诺作为偿债来源的" $一旦地价大幅下跌!

地方融资平台债务偿还风险将增大" %

$目前地方政府自行招标发行债券!无
疑是一个筹资新途径%!上海市财政部门有
关人士表示!它或许能为地方土地财政$依
赖症%有效减压"

不仅如此! 地方自行发债打开了地方

政府融资渠道的$前门%!让地方政府的债
务$黑匣子%从隐性走向透明!有助于控制
地方债务风险"

但中央财经大学金融学院教授郭田勇
提醒! 地方政府要把发债融到的钱用到刀
刃上! 不能再走地方融资平台的老路乱上
项目!而是投到真正的民生工程上去"

财政部财政研究所所长贾康表示!地
方政府自行发债应建立一定约束机制!比
如应考虑培育有资质的权威机构给地方债
做信用评级!防止过度负债等问题出现"
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今年以来!尽管欧债危机让全球经济阴
晴不定!但中国经济依然表现不俗!明显$跑
赢%全球(但糟糕的中国股市却$跑输%全球
资本市场!让不少投资者深感$看不懂%"

上海#深圳证券市场分析人士表示!地
方政府自行发债$试水%!某种程度释放了
一种积极的市场信号! 是第三季度以来一
系列宏观政策$微调%的重要步骤!它将在
潜移默化中影响资本市场! 起到提振市场
信心的作用"

从上海自行发债试点的结果来看!对
于债市#股市等资本市场!都是一个利好消
息" 上海一家国有银行债券交易员表示'

$随着地方发债制度逐步完善!会增加市场
的交易品种! 也将给投资者增加更多选择
空间" %

此次上海地方债的低利率发行! 已经
对$城投债%市场起到明显提振作用" 以云
南红河州开发投资公司发行的一支 $城投
债%为例!其交易价格已从 % 月底的 #" 元
左右的低位攀升至 %+元左右的水平"

事实上!此前国家对于小微企业$定向
宽松%的信贷支持!也向市场释放了明确信
号!其效果已从数据上得以体现'!'月份人
民币贷款比 %月份环比上升了 &+)%!"目前
一年期央票发行利率甚至低于一年期定期
存款利率"

交通银行金融研究中心研究员鄂永健
表示!$微调#预调%正在成为当前宏观调控
的突出特点"

当然!地方政府自发债券是一把$双
刃剑%!也有风险" !!月 %日!美国亚杰斐
逊县政府因为不当的再融资操作!以及在
下水道管网方面的投资过度!导致募集的
$市政债%随下水道$流走%!最终只能宣布
破产"

贾康等专家指出! 地方政府举债水平
如果与经济发展#财政收入不相匹配!导致
信用损失!将会造成巨大风险!欧债危机就
是一个例证" 从欧债危机的教训来看!政府
信用对于市场信心至关重要"

复旦大学经济学院教授苟燕楠表示!

上海等地率先试点地方自行发债具有象征
意义! 未来可以预见地方自行发债将 $扩
容%!但究竟效果有多大仍有待观察"
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lmn 周四沪深两市高开! 但由于 ,

股周三大跌!美股晚间亦收跌!投资者心有
余悸!多头仅在环保#电力等少数热点板块
上炒作" 股指震荡回落!沪指失守 &'日均
线! 有色金属及券商板块拖累大盘" 而银
行#石油两大权重板块则坚挺护盘" 午后!

创业板等中小盘股表现活跃! 带动市场人
气! 多头开始反击" 但当沪指攀升至 &+$'

点附近时!阻力明显!大盘随即震荡回落!

量能明显萎缩"

截至收盘!沪指报 &+"()'*点!跌 ()%!点!

跌幅 ')!"- ! 成交 "*% 亿元 ( 深成指报

!'('()!"点! 跌 !')!#点! 跌幅 ')!'-! 成交
#'*亿元"

在盘面上!./&)*首次纳入正在修订的
我国首个环境空气质量标准! 主营空气质量
检测系统的先河环保盘中一度冲上涨停!并
带动环保板块表现活跃"受 $十二五%高端装
备制造业拟定航空装备#卫星及应用#轨道交
通装备# 海洋工程装备和智能制造装备等为
*大突破方向的政策利好影响! 中航动控一
度冲上涨停!带动军工航天板块涨近 !-"

对后市如何操作!业内人士指出!在股
指难有大作为的情况下!操作思路仍然是
抛开大盘炒个股!关注各行业十二五规划
的陆续出台!从中寻找机会!以中小盘股
为主"

!,-"

()*+,-./012345

op

$"

qrstuvwxy$z{

$""

|}~�v

lmn 据中国证券报报道! 工信部科
技司副司长李力 !"日透露! 由工信部牵头
制定的)物联网$十二五%发展规划*将在最
近几日内出台!规划将从产业#财税等多方
面!提升物联网产业发展水平"

他是在参加第十三届中国国际高新技
术成果交易会 &'!!中国物联网发展论坛间
隙做上述表示的" 根据)规划*!工信部将支
持重点领域应用示范工程!具体包括智能工

业#智能农业#智能物流#智能交通#智能电
网#智能环保#智能安防#智能医疗与智能家
居九大领域"

根据)规划*!$十二五%期间!国家将重点
建设 !'个物联网产业聚集区! 培育 !''家骨
干企业!重点培育一批影响力大#带动性强的
大企业!做好一批$专#精#特#新%中小企业的
孵化和扶持工作!加强产业联盟建设!逐步形
成门类齐全#协同发展#影响力强的产业体系"
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