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劳务派遣异化：无序的滥用

当人们在关注农民工的境遇时!就业
市场上一个新的群体正在迅速膨胀"本该
在#临时性$辅助性或者替代性的工作岗
位上%的劳务工!近年来在我国一些单位
和许多行业已趋&主流%'

我国究竟有多少劳务工( !"##万!这
是媒体报道最多的人力资源和社会保障
部曾公布的数字) 但业内人士透露!实际
远远大于这一数量"

劳务派遣缘何无序发展(数量庞大的
劳务工境遇又如何(&新华视点%记者对此
进行了调查"
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劳务派遣!因其用工灵活!受到不少
企业青睐!近年来发展迅速"

全国总工会法律工作部副部长谢良
敏说!劳务派遣是指劳务派遣机构与劳动
者签订劳动合同!再将劳动者派到其他用
工单位工作!并向用工单位收取一定管理
费" &雇人不用人!用人不雇人%是对其最
通俗的解释"

记者了解到!劳务派遣由最初集中在
三资企业和某些特定领域!如今已扩展至
各行各业"

国资委的数据显示!截至 !##$年底!

%$!的央企使用劳务工!劳务工占央企职
工总数的 &'!" 其中!央企劳务工主要分
布在石油石化$通信$电力$建筑施工和军
工企业!仅石油石化和通信两大行业的劳
务工就占央企全部劳务工的 ()!"

全国总工会的调研材料也显示!很多
劳务工脱离&辅助性%!浙江一些行业的一
线工人中劳务工占&半壁江山%!如建筑业
占 $$!!金融业 %#!!采矿业 ('!"

劳务工的&临时性%也被长期固定性
&替代%"全国人大常委会劳动合同法执法
检查组在调研中发现!*#!的劳务工反映
自己在主营业务$一线岗位上连续工作时
间超过 *年!有些劳务工在一个岗位上工
作甚至长达 &#多年"

&这是一种不正常的繁荣" 劳务派遣
用工的无序蔓延并趋*主流化+!完全偏离
了其灵活,补充用工的制度初衷!其中肯
定存在违法用工)%谢良敏分析认为!劳务
工之所以受到青睐! 是因为相比正式工!

劳动报酬低$福利低!用工单位裁员几乎
很少承担责任和经济补偿)
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&劳务工好用就可以滥用( %北京义联
劳动法援助与研究中心主任黄乐平说!

&劳务派遣正逐渐异化为一些用人单位降
低用工成本$逃避法律责任的手段)%劳务
派遣的无序扩大已经显现出激化劳资矛
盾$增加劳动争议数量等问题)

&我到底是哪家公司的人( %直到
!#&&年 %月接到解除用工通知前!董
雁玲近 &#年来一直认为自己是上海
花王有限公司北京分公司的员工) 然
而调阅医保缴费证明后发现!自 !##!

年起!她曾有过花王$时代桥$黑松太
和等 '个&东家%) 何时成为劳务工小
董一概不知!为了得到合理的经济补
偿!她被迫走上法律维权之路)

上海市总工会调研表明!有超过
)#!的劳务工被迫由本单位的合同工
转为劳务工)

同工不同酬$ 社会保险参保率
低$不能参加工会-.劳务工与正式
工劳动待遇不平等,权益受损无保障
更是劳务工心中&永远的痛%)

高老师在北京某艺术学院任舞
蹈老师 &# 多年! 一直未解决编制)

!##%年! 学校要求其与一家劳务公司签
订劳务派遣合同!再&被派遣%回学校) 其
主要收入就是基本工资和课时费! 公积
金,自采暖补贴及房补一个都没有!一个
月收入与正式工相差数千元)由于不是事
业编制!高老师不能办理教师专用食堂的
饭卡!不能加入工会!逢年过节工会会员
的福利也享受不了) &这些东西值不了多
少钱!但让我心里很难受!感觉像个*二等
公民+) %

北京市统计局数据显示!!#&#年
北京职工年平均工资为 (万多元/北
京市总工会的调查则表明!北京 %#!

以上的劳务工月工资收入在 )###元
以内!而且近 (%!是在 !###元以内)

北京市海淀区法院劳动争议庭
法官胡高崇说!劳务派遣单位与用工
单位在劳务工加入工会的问题上经
常推诿!一方面大多数劳务派遣单位
没有工会组织!另一方面很多用工单
位又将劳务工拒之工会门外!这导致
大批劳务工失去集体话语权)

此外!劳务工参加社会保险的权
利也得不到保障) 广州市总工会工运
史办主任何奇说!一些单位不按规定
为劳务工买齐 (个险种!而且为劳务
工缴纳社会保险金的基数及缴存比
例均远低于正式工)
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我国于上世纪 "#年代末期开始出现
劳务派遣)直到 !##%年劳动合同法施行!

才填补了我国劳务派遣的法律空白) 然
而!劳务派遣在我国并没有因为立法得到
规范和限制!反而出现激增)

黄乐平认为!法律关于劳务派遣&临时
性,辅助性或者替代性%的规定过于原则!

对劳务派遣领域界定模糊! 为社会滥用留
下了可乘之机) 如&辅助性%!在行政机关,

企事业单位!驾驶员属于辅助性工种/但在
汽运公司!驾驶员又属于主要工种)

劳务派遣单位准入门槛过低)北京市
浩东律师事务所王建平律师说!劳动合同
法只规定劳务派遣单位注册资本不得少
于 (#万元)劳务派遣单位良莠不齐!常有
一些派遣单位因经营不善倒闭或卷款潜
逃!导致劳务工难以维权)

政府部门对劳务派遣单位和用工单
位的违法劳务派遣行为缺乏有效监管)

&如果切实监管和惩处! 劳务派遣根本不
至于如此*膨胀+) %谢良敏说)

一些地方和单位也已关注到劳务派遣滥
用现象!并正在探索规范劳务派遣的途径) 如
0上海市职工代表大会条例1明确劳务工可当
选职工代表/即将施行的0吉林省劳务派遣管
理办法1 规定劳务派遣单位需存储不少于 (#

万元的初始备用金! 用于劳务工合法利益受
到损害时的赔偿及支付罚款,罚金等)

专门从事人力资源外包服务的易才集
团!按照法律规定提供符合&临时性,辅助
性或者替代性%的劳务派遣!关注劳务工在
工作中的满意度!并跟用工单位一起协商!

推出提高劳务工满意度的&共管%模式)

业内人士呼吁!根治劳务派遣必须从根
子上入手)立法上要明确使用劳务工的范围
和种类及禁止情形!建立和完善劳务派遣用
工的监管机制!进一步提高设立劳务派遣单
位的标准)劳动行政管理部门要按准入条件
对现有的劳务派遣单位进行全面的清理审
查!对于非法派遣行为加大处罚力度)

人力资源与社会保障部表示!将对设
立劳务派遣单位的前置审批,劳务派遣岗
位的界定以及违法使用劳务派遣的法律
责任等问题!进一步深入研究并提出规范
意见)
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567#28$国防部新闻事务局局长,国防部
新闻发言人耿雁生!&&月 )#日在国防部例行
记者会上就航母平台试验,解放军组建战略规
划部等问题回答了记者提问)
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耿雁生说!&&月 !$日!航母平台再次出
海试验) 这是计划内的例行性安排! 希望各
方理性客观地看待)作为一项复杂系统工程!

航母建设涉及多种武器装备和设施设备!需
要稳步进行各种试验! 何时举行何种试验将
根据整个研制进程来制定! 目前有关工作正
在按序展开)

针对有境外媒体称!中国海军舰艇编队从琉
球区域的公海横穿进入太平洋!是中国航母编队
未来的航行路线图)耿雁生予以否认)他说!关于
中国海军舰艇编队赴西太平洋训练是一次例行
的安排!航母平台再次出海试验是按照整个研制
进程确定的!两者之间没有什么联系)
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耿雁生说!关于中国
海军舰艇编队赴西太平
洋进行演练!我们已经通
过媒体发布了消息) 需要
说明的是!近期解放军举
行了一些演练活动!有的
是根据我军年度训练计
划做出的例行安排!有的
是根据年度对外军事交
往计划!由中外双方协商
确定的) 这些演练活动都
属于计划内的正常安排!

我们同样希望有关各方
客观理性看待中国军队
的演练活动)
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耿雁生说! 解放军组
建战略规划部! 是军队领
导管理体制的一次重要改
革! 将有助于科学配置战
略资源! 准确评估军队建
设发展绩效! 更加有效地
对军队建设实施宏观调
控! 进一步提高国防和军
队建设质量效益)这些年!

中国军队适应世界新军事
变革潮流! 积极推进中国
特色军事变革!在军事,政
治,后勤,装备建设等各个
方面实行了一些必要的改
革措施! 有效促进了军队
的全面发展)
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近期有媒体报道中国海军&和平方舟%号
医院船对加勒比海地区进行了魅力攻势!含
蓄地展示了中国海军的全球野心) 对此!耿
雁生说!有关报道毫无根据!是别有用心的)

耿雁生说!从 $月 &'日开始!中国海军
&和平方舟%号医院船访问古巴,牙买加,特
立尼达和多巴哥,哥斯达黎加!是一次传播
友谊,秉承国际人道主义精神的活动!目的
是为当地民众和军队官兵提供体检,疾病诊
治和手术治疗等医疗服务!与到访国开展医
学交流!推动中国与拉美国家友好合作关系
不断发展)
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针对美国准备在澳大利亚驻军! 并抛出
了&空海一体战%理论的战略构想这一问题!

耿雁生说! 维护和促进亚太地区的和平,稳
定,繁荣符合各国的共同利益)军事同盟是历
史形成的!任何强化和扩大军事同盟的做法!

我们认为都是冷战思维的体现!不符合和平,

发展,合作的时代潮流!也不利于增进地区国
家的互信与合作! 最终受损的是各方的共同
利益) 希望有关各方多做有利于亚太地区和
平稳定的事情!而不是相反)
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OP$ 乘坐公交车不慎被其他乘客挤下车摔
成伤残! 一市民状告公交公司获得赔偿) 江
苏省无锡市崇安区法院 &%日一审审理了一
起运输合同纠纷案! 判令当地某公交公司赔
偿市民王某 &)万元) 截至目前!双方均未提
出上诉)

!#&&年 &月的一天!年近八旬的王某等
着乘坐公交车回家) 公交车到站之后! 在站
台上候车的乘客一拥而上) 年老体弱的王某
好不容易挤上车刷了公交卡! 却不慎被前面
的乘客推挤而摔下车! 导致脑部严重受伤)

随即被送往医院救治! 后住院共花去医疗费
近 $万元) 经鉴定! 王某丧失了民事行为能
力!构成 %级伤残)

据了解! 事发时将王某推挤下车的乘客
李某已经出国! 也没有其联系方式) 为讨个
说法!王某的家人将公交公司告上法庭)

王某家属认为!公交公司作为承运人!应
对运输过程中的旅客伤亡承担赔偿责任!支
付相关医疗费用) 而公交公司则认为! 乘客
上车时司机已经播放了语音提示! 要乘客注
意安全! 事发时也有乘客证明王某是被李某
推挤才摔下车的!要赔也是李某赔偿)
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院紫金山天文台研究员王思潮向记者通
报!&!月天宇将上演包括月全食,双子座
流星雨,小熊座流星雨,水星西大距四大
天象) 其中!最让人期待的当属月全食)

王思潮介绍!将于 &!月 &#日上演的
月全食!是继 !##&年 &月 &#日之后!我国
观测条件最好的一次月全食) 本次月全食
最大的特点就是我国几乎全境可见其全过
程)当天!月全食的初亏,食既,生光将分别

发生在北京时间 !#时 *(分,!!时 #'分,

!!时 ("分!而复圆则发生在 &!月 &&日零
时 &"分)

作为北半球三大流星雨之一的双子
座流星雨!向来以流量大且稳定著称)王
思潮表示! 今年该流星雨的极大有可能
出现在北京时间 &* 日 $ 时至 &( 日凌
晨) 流星雨辐射点位于双子座阿尔法星
附近!几乎在日落后不久就会升起!因此
整夜都可观测)


