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深谙官场定律!头顶无数光环!原南
昌市委常委" 南昌县委书记汤成奇曾在
经济开发中被称为#成就奇迹$的人% 然
而!就是这个汤成奇最终由&经济能人$

沦为腐败&祸首$% 因受贿 !"#$万余元!

玩忽职守'滥用职权!造成国家损失 %&'

亿多元! 汤成奇近日被江西省赣州市中
级人民法院一审判处死缓(

'6789,:;
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&领头人$'&经济能人$'&经济奇才$

等一系列光环始终伴随着汤成奇的升迁
之路! 也让他由一名小学老师迅速成长
为江西省的&明星官员$(

%()*年下半年! 被外界誉为江西第
一镇)))湖坊镇领头人的汤成奇从郊区
人民检察院检察长破格提拔为南昌经济
技术开发区管委会主任(

汤成奇上任前!这个 *""%年成立的工
业开发区!直到 %))*年的 *)年间!引进的
内外资全部加起来不超过 %亿美元! 只开
发了 )+'平方公里(而在汤成奇上任后的第
二年!开发区宣称!实际引进外资 *&#,亿美
元! 同比增长 '',!! 引进内资 *)&%亿美
元!增长 -!.!(开发区也因&每月开发 *平
方公里'每 !天引进一个项目'每 ,天就有
一个项目开工$!&一年建设比前十年的总
和还要多$!被称为&南昌速度$(

有了这一更为耀眼的政绩光环!汤
成奇的升迁也得以进一步&加速$( 然而!

伴随着汤成奇职务升迁的!还有不断&加
码$的受贿行为(

*""*年至 %))"年!汤成奇先后担任
南昌市郊区蛟桥镇镇长助理' 党委副书
记!郊区湖坊乡*后合并为湖坊镇+党委
副书记'书记!郊区人民检察院检察长!

南昌经济技术开发区管委会主任! 南昌
市副市长'市委常委!南昌县委书记 "个
职务!期间受贿次数高达 !-)余次!平均
每年近 %)次% 受贿金额也由最初的一次
*)))元! 上升到在与他人的共同受贿犯
罪中!一次单笔收受钱款 *)))余万元%

&他对金钱的贪欲随着职务的升迁不
断膨胀%随着权力扩大!受贿数额也,水涨
船高-!逐步攀升% $据承办此案的检察官
透露!汤成奇在任镇领导期间!受贿近 !))

万元!占其受贿总额的近 '!.在任南昌经
济技术开发区管委会主任期间!受贿 !,))

余万元!占其受贿总额的 '.!(

记者调查发现! 汤成奇从第一次受
贿至案发时!平均每年受贿 %))余万元"

平均每月受贿 */万余元"平均每天受贿
-.))余元(

&腐败官员大多是在职务上升后才
慢慢放松对自己要求的! 汤成奇则是手
里一有权力就开始腐败( $办案检察官透
露!汤成奇对行贿基本上&来者不拒!统

统笑纳$( 受贿俨然成为汤成奇工作生活
的一部分!暴露出他对金钱的贪婪!对物
质财富的疯狂追求(
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据记者调查! 为了获取更多的非法
利益并增强受贿的隐蔽性! 汤成奇等人
可谓煞费苦心( 在一无人员"二无技术"

三无资金及经营能力的情况下! 他通过
成立&皮包公司$找人充当傀儡!自己则
幕后操纵!最终实现权力套现(

*""'年至 %))/年!汤成奇与老部下
南昌市青山湖区湖坊镇党委原书记张晓
华和南昌市公安局桑海分局原局长罗辉
结成&受贿同盟$( 三人商定由仅小学文
化水平的许国文担任公司法定代表人!

先后成立了 !家公司!汤"张"罗三人各
占 !)!的股份!许占 *)!的股份(

此后!在没有实际出资"没有参与管理
经营的情况下! 汤成奇等人采取公司与其
他经济实体签订虚假合作合同" 进行所谓
&合作经营$的手段频频获取&利润$( 他们
以权力为&干股$!索取的&分红$高达五成(

%))!年上半年! 张晓华在汤的授意
下! 将经开区招商大楼在招投标的消息
主动告诉江西重环投资发展有限公司董
事长周某! 开出的条件是利润要五五分
成( 在汤成奇的帮助下!周某顺利中标招
商大楼有关工程(

内定中标公司! 再与中标公司签订

虚假合作合同&分红$!汤成奇等人通过
一次次上演掩耳盗铃的受贿 &戏法$!在
多个工程招投标中! 收受建筑商贿赂财
物达 %!-)万元*其中 /-)万元未遂+(

&表面的合作投资背后!本质上却是
赤裸裸的权钱交易( $承办此案的检察官
认为!汤成奇等人成立的&三无公司$能
在日益激烈的市场竞争中!始终&生意兴
隆$!实现&利润$总计 %!-)万元!仰仗的
正是手中主动兜售的权力(
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由于权力没有受到监督! 汤成奇在
担任南昌经济技术开发区管委会主任等
&一把手$职务期间!玩忽职守"滥用职
权!造成国家损失高达 %+'亿多元( 国有
资产俨然成了腐败分子和不法商人的
&饕餮盛宴$(

记者调查发现!造成 %+'亿多元国有
资产损失的&罪魁祸首$!竟是汤成奇当
年引以为傲的招商政绩工程(

案卷显示!当年汤成奇声称打造&电
子信息产业集群$ 中的骨干企业""晶湛
南昌科技有限公司和南昌富昌科技有限
公司均赫然在列! 成为向汤成奇行贿并
诱使其走向犯罪深渊的&骨干$(

%)),年 !月! 汤成奇在对台湾某企
业的投资及生产实力没有进行实质性考
察的情况下! 就代表开发区与该企业法
定代表人罗某签订了/投资合同书0( 随

后!罗某零出资成立了&空壳$公司""晶
湛南昌科技有限公司(

公司成立后! 除生产一些半导体储
存器和太阳能电池外! 并没有生产合同
约定的 '�晶圆片( 但汤成奇 &视而不
见$!在收受 *%) 万元贿赂后!反而擅自
决定由经开区以借款的形式! 将建设资
金 *+-亿元拨付给晶湛公司!致使国家遭
受 *+,"亿余元的损失(

作为稀缺资源的国有土地同样成为
汤成奇垂涎的目标(

为了达到低价出让国有土地的非法
目的!汤成奇在收受贿赂后!明知国家禁
止返还商住用地土地出让金! 仍先指使
他人以借支" 补偿等名义变相返还富昌
公司土地出让金 .,/%万元!继而又擅自
决定以借款形式返还晶湛公司商住用地
土地出让金 /)))万元(

&盲目招商引资! 不仅不能带来收
益!反而会造成国家利益的巨大损失( $

办案检察官认为! 出现在招商引资中违
规"违法!损害国家"群众利益的问题!实
际是&一把手$政绩冲动下的权力失控(

&权力封闭运行"公众监督缺位!为
暗箱操作"权力滥用提供了巨大空间( $

江西师范大学政法学院法律系主任"江
西省犯罪学会常务理事颜三忠认为!必
须将外部监督渗透到权力运行过程中!

在政府部门内部将决策权与执行权分
立! 才能从根本上改变事后查处"&前腐
后继$的恶性循环(
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很多在医院看病的患者都不会注意!自
己用完药后的包装盒去了哪里( 事实上!这
些看似无用的废药盒在假药贩子眼中却是
宝贝!甚至不惜高价收购( %月 *日!杭州市
检察机关对两名涉嫌回收倒卖废药盒的犯
罪嫌疑人批准逮捕(

此前! 公安机关在全国开展打击制售
假药犯罪专案集群战役中! 缴获假药及商
标标识按照正品价值计算超过 %)亿元( 在
废药盒的背后! 隐藏着一条庞大的假药产
销链条(

TUVM.WX

%)**年 .月 %)日! 浙江省金华市公安
机关在例行检查中!发现有一出租车乘客携
带大量药品包装盒( 警方据此线
索进行缜密侦查"深入查证!发现
一个涉及浙江"北京"上海"广东
等地的制售假药犯罪团伙(此后!

各地公安机关也陆续侦查发现一
批制售假药犯罪案件线索(

%)**年 **月 *.日!随着公
安部经侦局统一指挥全国 %"个
省*区"市+*.) 个地市公安机关
*/))) 余名警力集中行动!&.1

%)$ 系列特大制售假药案集群战
役实施统一收网( 当日各地破获
案件 *%'.起! 抓获犯罪嫌疑人
*../名!打掉制售假药犯罪团伙
!-)个! 捣毁制假售假窝点 *,)/

个(

统一行动中! 全国公安机关
缴获的假药主要包括2 假冒进口
处方药.国外药厂生产'未取得我
国药品准入批号的抗肿瘤药.假
冒生长激素多肽类药物. 治疗肠
胃病'妇科病'心血管疾病等常见
多发疾病的常用药(

警方侦查发现! 犯罪分子
制售假药不择手段2 收购真药
包装材料等!利用低档原料药'

盐水' 过期药等自行灌装'勾
兑'改批号!生产假药.为增强
药效!添加国家严令禁止'严重
危害人体健康的醋酸泼尼松'

布洛芬等化学成分. 伪造批文
生产假药.在生产假药的同时!

以来料加工方式生产假药赚取
加工费. 利用价格较为低廉的
药品重新包装! 冒充价格昂贵
的进口药销售(

经药监等有关部门鉴定!这
些假药危害十分巨大! 无任何疗
效!轻者贻误治疗!重者引发其他
疾病!甚至危及生命(如不法分子
在假药中添加的双氯芬酸钠'醋
酸泼尼松'布洛芬等化学成分!具有成瘾性!

短期内貌似对某些病症有疗效感!长期使用
易引发向心性肥胖'骨质疏松'糖尿病'胃及
十二指肠溃疡等病症!甚至导致死亡(
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据公安部经侦局有关负责人介绍2目前
制售假药犯罪已经形成&产'供'销$一条龙
犯罪产业链条! 制售假药犯罪地域特点明
显!同乡之间通过亲属关系&以老带新$逐渐
发展.各制售假药犯罪团伙之间&结帮不结

伙$!既相对独立!又相互联系!在制售假药
相关资源'价格上做到沆瀣一气.为逃避打
击!犯罪分子利用 00'123'456789:等网络
通讯工具进行沟通'洽谈!将假药伪装后通
过物流公司等运输(还有不法分子长期通过
路边站牌贴广告'走街串巷等收购真药包装
盒!自行生产假药或出售给生产假药的不法
分子(

金华市公安局经侦支队副支队长蒋益
群告诉记者!根据警方调查!一些不法分子
专门从医院收购药盒!而各家医院在这一环
节上几乎都没有采取任何防范措施(最高的
一种进口药的药盒能卖到 %)))元( 据犯罪
嫌疑人李某称!他们每个月要回收辉瑞公司
生产的一种药品包装盒'瓶 *万多套( 而据

辉瑞公司反映! 该种药品每个月
在浙江全省销售量不到 %)万瓶!

就李某一个团伙回收的比例就在
-!)*)!之间(

值得注意的是! 根据警方调
查!网络以及一些不法药店'诊所
已成为假药主要流通渠道(其中!

网络兜售假药情况突出! 竞价排
名'论坛'广告等往往成为不法分
子的帮凶(

公安部经侦局知识产权处处
长王志广介绍!在药品生产上!一
些药厂承接假药&来料加工$( 一
些非法窝点'&地下药厂$ 几乎完
全脱离控制(另外!许多药品交易
会'保健品交易会也疏于监管!不
法分子便混迹其中散发名片传
单!串联假药生意(多名犯罪嫌疑
人交代!&干了这么长时间! 从来
没有人管过我们( $

abG9cd

&现在的假冒伪劣犯罪不是
单线的!而是网状的!是相互交叉
的结构(打掉一个假药生产商!且
马上会有其他生产商上来补充(

这就要求公安机关同样也要动用
网状的'全国集成的打击方式( $

王志广说(

公安部经侦局副局长高峰
说!目前我国刑法以及附加刑的
惩处力度不够( 在国外!一旦有
这种犯罪记录!贷款'就业等都
会受影响!而且终身实行行业禁
入! 所以这个犯罪成本是很大
的( 而我国本来刑法规定的量刑
标准很低!很多犯罪分子心存侥
幸!在审讯时拒不交代!因为他
们知道如果把行业里的潜规则
全说出来! 出狱后的财路就断
了( 因此要加大刑法的惩处力

度!并引入附加刑(

也有专家认为!由于从事假药犯罪的大
部分都是个体经营户!对信用'贷款等依赖
程度很小!因此!单纯借鉴国外的打击手段
效果有限( 中国政法大学教授曲新久认为!

&行政部门和公安机关在监管和执法方面应
加强创新!摧毁假药完整链条!增加犯罪成
本和,入行-难度( 政府监管要情报互通'信
息共享!药品企业则可从生产技术上加大防
伪力度! 例如针对包装材料回收严重的药
品!将包装改为一次性!加大犯罪分子制售
假药生产环节和成本( $
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最穷“富翁”戴忠金
&'() !"*+,-./#0123

江苏省盱眙县桂五镇敬老
院的餐厅里!-*岁的戴忠金为
一桌五保老人挨个儿剥去 &爱
心鸡蛋$ 的蛋壳( 在他的倡导
下! 众多慈善人士和企业家纷
纷加入盱眙县敬老抚孤 &爱心
鸡蛋$工程!目前全县 *"个乡
镇敬老院和 *个儿童福利院里的 *!))名
五保老人和孤儿每人每天的伙食中增加了
一个鸡蛋(

然而谁也不会想到! 这位看上去富态
慈祥的老人竟是一位身患 &再生障碍性贫
血$和&溶血性贫血$长达 %)年之久的重症
患者(

没有房子!他一直以医院和四海为家!

*)多年跑遍各地帮助贫困农户和失学儿
童.每月退休金 !)))元!他自己舍不得花!

却每月存下 *)))元!只为让敬老院里的孤
寡老人和福利院里的孩子每天多吃一个鸡
蛋(

戴忠金很穷!*'岁入伍!*""-年病退!

他没有为自己存下一点钱! 一双鞋子穿了
"年'毛衣袖子磨破了洞!他还舍不得买新
的( 身边人却觉得老戴很大方! 汶川地震
后! 他把部队补贴的 !万元钱全部捐给灾
区小学.走访宁夏农村!他把仅有的 %/))

多元路费捐给一名上学缺钱的孩子(

没有积蓄'没有资产!戴忠金不能像企
业家一样&大手笔$地做慈善!他的钱是一
分一分从自己的退休工资里&抠$出来的(

自 %))-年起!戴忠金每天为老家官滩镇敬
老院里的五保户每人送去一个鸡蛋( ,)多
位老人一年的鸡蛋花费要 *万多元! 他一
下子拿不出来! 就每个月从退休金里存下
*)))元为老人们买鸡蛋(

看着 ,)多位老人吃上鸡蛋!戴忠金又
渴望&鸡蛋工程$惠及更多有需要的人(&盱

眙县有 *!)) 名集中供养的
五保老人和孤儿! 如果他们
都能每天吃上鸡蛋! 那才算
真正做成了一件好事($%)**

年! 他积极联系一切可能提
供帮助的人!本地企业家'商
会'民政部门!只要有可能!

他就一遍一遍地介绍&鸡蛋工程$的构想计
划!鼓励对方加入支持(

龙年新春! 戴忠金终于筹到了 !)万元
善款! 全县五保老人和孤儿的鸡蛋终于有
了着落( &我没有什么可以报答大家!只能
代表老人和孤儿们谢谢各位( $在&爱心鸡
蛋$工程的启动仪式现场!戴忠金激动得几
乎说不出话来!只能一个劲儿道谢(
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