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浙江省杭州市近日施行了
新的流动人口服务管理条例!

对申领居住证的条件进行了明
确的要求! 其中包括申请必须
"具有高中以上文化程度#!引
发了社会各界的激烈争论$
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经杭州市批准的%杭州市流动人口服务
管理条例& 为流动人口申领居住证设置了 !

大条件$ 这些条件中!'具有高中以上文化程
度(受到的关注独树一帜!被媒体广泛报道$

据了解!杭州市设定的 !大条件包括)

持有临时居住证!连续居住满三年*有固定
住所* 有稳定工作* 具有高中以上文化程
度* 已在本市市区缴纳社会保险费三年以
上*无违法生育子女行为*无犯罪记录+

而据杭州相关负责人介绍!该条例草
案提交审议前!市立法咨询委员会曾专门
进行了立法论证$ 论证报告提出!,从广
东-深圳-上海和北京等省市的相关规定

来看! 对于居住证的申领条件控制较严!

通常要求本科学历!或者是在本行业具有
专业技术-能够胜任该工作 "年的经历+ (

杭州市相关人员表示!该条例对领取
居住证的把关还是比较严的+ 立法咨询委
员会认为! 从发展经济的需要看没有问
题+ 但是根据德才兼备的原则!这类人员
完全就不受相关限制!是否符合平等与公
平值得推敲+

据了解!该草案条款最终被剔除+ 改
为"荣获杭州市区级以上人民政府授予的
荣誉称号!或者经区级以上人民政府认定
的有突出贡献的人员(! 申领居住证可以
不受相关条款的限制+
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杭州市关于流动人口申请居住证的
前置条件!从草案形成到现在成为地方性
法规条款!从网上到社会!争议一直存在+

近几天!网民议论热烈+ 一些网民发帖
说!一个城市如果缺少包容性!如何谈发展+

出台这样的规定就是切断了相当一部分原
本想在杭州市扎根的人的"居住(梦想+也有
网民对这一政策表示理解+ 一新浪网民说!

城市涉嫌犯罪人数中流动人口所占比例不
小! 通过提高准入门槛来提高外来人口素
质!从而保证住居民安全没什么不对的+

而杭州市崔新明则对"具有
高中以上文化程度(提出质疑+"是
不是一定要有高中以上文化程度.

难道初中就不行吗. ( 崔新明表
示!有的人做保姆-保安-保洁或
者建筑工人!初中也可以的$

对于杭州市设置的居住证
学历,门槛(!一些专家认为!这

是一种歧视!不利于形成自由统一的劳动力
市场!使社会丧失公平的竞争环境$

一位不愿透露姓名的专家则表示! 其实
社会反应有些过于强烈$ 按照该条例的规定!

部分流动人口虽然无法领到居住证!但是他们
仍然可以享受到基本的一些社会服务!如申请
公租房-办理公园年卡-社保-医疗等方面$

浙江省劳动和社会保障科学研究院
副院长陆海深说! 不管是居住证还是户
口!本身作用不大!关键是凝聚在上面的
,附加值(!比如医疗-教育-社保等等待
遇$ 如果居住证-户口与这些含金量很高
的待遇剥离!也就不会有这样的,门槛(!这
样的争议$
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网络游戏虚拟货币广泛应用于网络游戏经
营服务中$ 然而浙江温州的一家棋牌游戏网站!

通过私下操控,银子商(交易网络虚拟货币!竟然
将网站变身成为公开赌场!在不到两年的时间内
非法获利!#"$亿元!游戏运营商-,银子商(-,职
业网络赌徒(形成了获利惊人的利益链条$
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敲敲键盘产生的虚拟货币! 能源源不断
被兑换成现金. 听起来像天方夜谭!然而!温
州警方日前查处的正规网站涉嫌开办网络赌
场的案件显示! 瓯乐棋牌网站在短短一年多
的时间内用此形式获利达 !#"$亿元!涉案资
金约 %&亿元$

据介绍!%'()年 *(月 *"日! 温州瑞安
人金海威和沈义投资注册成立了瑞安市日新
网络科技有限公司! 经营一款叫瓯乐棋牌的
网络游戏! 玩家在该款游戏中通过牌九-麻
将-扑克等手段互相之间进行对赌!对赌筹码
为游戏内的虚拟货币,乐豆($

为吸引赌博人员利用网站虚拟货币 ,乐
豆(实现网络赌博!金海威-沈义等人暗中指使
公司技术人员!通过制作计算机程序修改网站
后台数据方式!大量制造虚拟货币,乐豆(提供
给,网络银子商(虞某-黄某!由二人以每 *(((

万,乐豆(兑换人民币 "((元至 $((元不等价
格出售给其他虚拟货币贩卖者或玩家$

为稳定并抬高虚拟货币的游戏外交易价
格!实现赌博人员能够将赢取的虚拟货币乐豆
兑换回人民币!该网站还指使,银子商(通过互
联网 %+小时轮流值班回收,乐豆($ 此外!该团
伙还在游戏中设计机器人程序-注册机器人账
号并充入大量虚拟货币乐豆!在游戏中自动上
线坐庄和游戏内的赌博人员进行对赌!以吸引
人气!消耗-回收赌博人员的虚拟货币$

,最多的一天!网站获利 *(((多万元$连
我们自己都觉得有些害怕了/(金海威这样对
警方交代$

,正常的游戏网站!它
只发行虚拟货币! 让玩家
利用虚拟货币进行娱乐*一
旦它回收虚拟货币!虚拟货
币可以跟人民币自由兑换!

变成了筹码!就涉嫌开设赌
场犯罪$ (温州市公安局网
络警察支队案件侦查大队
大队长钱宇告诉记者$

,与传统的赌场相比!

赌博网站参与人员数量
多!范围广!参赌人员只要
有能上网的电脑就可以参
与!更加便捷$根据警方目
前掌握的情况! 仅瓯乐游
戏网站的注册人员达到 &&

万! 日均在线参与人员超
过 %(((人$由于利用虚拟
货币作为赌注! 参与者在
赌博过程中往往忽视了其
中的货币价值$ (据警方调
查! 最多的一名参赌者竟
然输掉了 *"((万元巨款$
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,这起网络赌博案仅
仅是冰山一角! 全国还有
一些网站在从事类似的网
络赌博活动!大肆敛财$ (

温州市公安局有关负责人
向记者介绍$

记者注意到! 虽然在
一些全国知名的网络游戏
平台上!运营商往往在虚拟
财富服务条款中明确注明)

严禁利用积分-虚拟货币进
行一切形式的赌博活动*禁
止买卖游戏虚拟货币!其官
网也没有提供虚拟货币与
人民币逆向
兑 换 的 服
务$ 但是游
戏平台上活
跃一大批 ,银子商(000从事虚拟货币买卖交
易的人$ 由于交易的数额巨大!,银子商(从中
赚取的差价相当可观$

而在一些小的游戏网站!虚拟币兑换已经
成了公开的秘密$ ,棋牌类游戏网站如果不开
设对赌游戏!不能双向兑换很难赚钱$ (在杭州
经营多家网吧的金先生告诉记者!现在还有许
多网站开设了,牛牛(-,五张(等对赌类游戏项
目!,生意(十分火爆$,赌得很大!有时一场游戏
下来输赢要几十万甚至上百万元人民币/ (

记者登录一些游戏网站! 发现这些游戏
网站均设置了对赌类的网络游戏! 设置了虚
拟货币的兑换价格! 玩家可以通过网站的
,,客服直接兑换虚拟货币$

,1银子商2利用差价获取暴利!而游戏运
营商则借此吸引到更多的玩家! 卖出更多的
虚拟货币+ 在这样的1合作模式2下!你能指
望运营商自身来制止虚拟货币的非法交
易. (网警部门专家表示+
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"我的公司获得了网络文化经营许可证!

获准经营网络游戏产品! 自行发行游戏虚拟
货币后!就没有什么管理部门来公司检查过+

公司上报给文化部门的虚拟货币发行数据都
是凭空捏造出来的+(瓯乐网站负责人金海威
告诉警方+

%网络游戏管理暂行办法&规定!游戏运
营商发行虚拟货币的种类-价格-总量需按照
规定报送注册地省级文化行政部门备案+ 但
是在现实中!文化管理部门在发出许可证后!

缺乏必要的后续管理手段+ 对运营商提供的
数据无法进行查证!更谈不上有效的管理了+

游戏网站涉赌问题引起有关部门的高度
关注!文化部文化市场司日前下发通知!要求在
全国范围内启动棋牌类网络游戏专项核查工
作!其中!特别对棋牌类网络游戏的虚拟货币报
送-服务费结算方式等运营情况予以重点核查+

温州市公安局网络警察支队案件侦查大
队大队长钱宇建议! 文化管理部门在审核游
戏网站时! 应对有赌博功能的项目取消虚拟
币交易! 同时加强对虚拟币发行数量和运作
模式的监管+
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以每小时 )( 公里的速度行驶在高速路
上!一块数斤重的铁片从天而降!在击碎
挡风玻璃后直接刺入大巴司机吴斌的腹
部!导致其整个肝脏破裂-多根肋骨折断+

虽剧痛难忍! 吴斌却仍完成了靠边停车-

拉手刹- 打开双闪灯等保障安全的动作!

最后还挣扎着站起来对乘客说),别乱跑!

注意安全+ (

%+名乘客无一受伤! 年仅 +&岁的吴
斌却在 $月 *日因伤势过重而去世+ 发生
在 %)日中午高速路上的这一幕感动了数
百万网民!吴斌被赞为,最美司机(+

吴斌是杭州长运客运二公司的快客
司机!跑杭州-无锡路线+ "月 %)日中午!

他驾驶浙 .*)**" 大型客车从无锡返回
杭州! 车上有 %+名乘客+ **时 +(分左
右! 车行驶至锡宜高速公路宜兴方向阳

山路段时!一块大铁片突然从天而降!在
击碎挡风玻璃后! 砸向吴斌的腹部和手
臂+ 面对突如其来的致命打击和后面惊
慌的乘客!作为司机的吴斌会怎么做. 监
控画面记录下他当时坚强的 * 分 *$ 秒)

被击中时的一瞬间!吴斌看上去很痛苦!

本能地用右手捂了一下腹部! 但他没有
紧急刹车或猛打方向盘! 而是强忍着疼
痛把车缓缓减速!停靠在路边!打起双闪

灯!拉好手刹!最后
他解开安全带挣扎
着站起来!回头对受
惊吓的乘客说),别
乱跑!注意安全(+

车上一名周姓乘
客回忆说! 当时他正
打瞌睡! 听到一声巨
响后就被惊醒了 +

,车子没有失控!而是
稳稳地停了下来+ 我

立刻跑上前去看!司机表情很痛苦!已经
说不出话来!腹部都是血55(周先生说!

若不是吴斌的敬业!很可能发生车毁人亡
的惨剧+

吴斌在遇袭后靠毅力完成安全停车
的 *分 *$ 秒的视频在网上流传开来!数
百万网民表达了敬意!大家毫不吝啬地称
他为"最美司机(+ 同时在论坛-微博上!网
民们还自发地为他祈福-送行+
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卫生部部长陈竺 %日在上海参加公共
卫生人才培养与学科建设研讨会上表
示!我国居民 &"!的死亡原因是因为
慢性病引起的! 一系列的新形势使我
国公共卫生服务面临着前所未有的挑
战+对于媒体曝光"问题胶囊(等行动!

他表示感谢并指出!许多深刻的教训!

反映了公共卫生的极端重要性+

陈竺指出! 我国正面临着疾病谱
的重要改变! 慢性非传染性疾病已经
成为威胁人民健康的主要因素! 但是
突发- 新生的传染性疾病同样还是对
社会构成重大威胁! 并容易造成社会
的恐慌!环境污染-职业危害-食品药
品安全问题等进一步凸显+ 群众对健
康的期待- 对卫生服务的期望越来越
高!要以比较低的价格-效益更好的服
务!最大限度做到防患于未然+

陈竺坦言! 我国现在仍然存在医
防脱节的情况! 部分临床医师公共卫
生预防知识不足!重治疗轻预防+另一
方面! 公共卫生领域的专业人员也不
关注临床的进展!只会防!不懂治+ 再
加上医疗机构和专业公共卫生机构之
间交流不够!阻碍了公共卫生公平性-

可及性的提
升! 一定程度
上影响了公共
卫生成效+

"公共卫
生服务体系面
临的挑战!远
远不局限于卫
生行业本身!

而是涉及到全
社会的各个方
面+ ( 陈竺表
示) 公共卫生
是一个系统的
社会工程!和
/0%1" 等各方
面都有关!一
个对环境-对
水- 对污染物
不了解的人不
可能成为公共
卫生的专家!

需要拥有数
学- 统计学等
方面知识*公
共卫生伦理还
牵涉到国家公
信力的问题+

希望大力推进
基础研究-临
床医学和公共
卫生的有效结
合! 培养复合
型- 应用性人
才! 既做好重
要疾病的日常
防控! 又能在
面对重大突发
公共卫生事件
时发挥一锤定
音的关键作用+

"在甲流- 高致
病性禽流感-手
足口病的防治
中!我们的公共
卫生学科带头人
发挥了非常重

要的作用+ 但是我国应对慢病的人才相
对不足!呼唤着更多大师的出现+ (
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卫生部部长陈竺 %日在上海展望了我
国未来卫生体系时表示! 公立医疗机
构不能再负债搞建设-盲目扩张!要为
民间资本-社会资本进入卫生行业-满
足不同层次的需求留出空间+

陈竺表示!在建立和完善基本医保
的基础上!还要搭建补充医保和商业医
保+ "此外!我国在医改中已经建立起了
基本公共卫生服务均等化的人均筹资
体系! 目前已经达到了年人均 %"元的
标准!%(*"年将升到 +(元!而这 +(元
提供的价值 *元可以抵得上 *(元+ (

陈竺还表示! 我国要在理工医结
合方面有作为!"目前我国的心脏支
架-耗材等!大量需要进口!价格高昂
难以承担+ (陈竺认为!国家应争取增
加医疗仪器设备攻关的重大专项+

陈竺希望医疗服务体系在满足群众
基本医药卫生需求的基础上满足不同层
次的需求!他表示)"公立医院不能再膨胀
了!不能再负债搞建设-盲目扩张+ (

陈竺指出! 我国公共卫生人才不
够-知识结构也存在问题+ 他强调!今
后十年是我国深入推进医药卫生体制
改革!全面建设小康社会的关键时期!

"小康不小康!关键看健康!卫生人才
建设的重要性将逐步体现+ (
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高速路上好司机以生命敬业
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南宁4村庄发生地陷
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4广东省江门市质监局
近日联合江门市公安局和江门市盐业局查处一涉嫌无证生产以及使
用工业盐生产咸蛋的窝点!现场共查获鲜鸭蛋 "#%" 万只!咸鸭蛋成
品 *(#%% 万只以及用于加工咸蛋的工业盐 % 吨+该窝点生产环境恶
劣!卫生条件差!且无法提供生产许可证+

目前2该案已移交公安机关作进一步调查处理+
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4据香港方面消息!一名两岁男童从
广东返回后感染禽流感+

%日 *!时 3(分! 广东省疾控中心
流行病研究所所长何剑峰向新华社记
者介绍!目前正在按照广东禽流感预案
开展流行病学调查!调查正在进行中+

何剑峰介绍!*日广东接到香港卫
生署的通报! 这名 %岁男童家住广州
海珠区!%3日发病!%$ 日返回香港!%&

日住院! 检验发现甲型流行性感冒
34"4阳性+

"接到信息我们和这名男童的家庭
做了详细沟通!目前男童的父母亲都在
香港!他爸爸是香港人!妈妈是安徽人+

在广东发病前一星期!妈妈曾带孩子去
过海珠区南园大街的菜市场!香港方面
告诉我们!男童妈妈在市场买过一只活
鸭!现场宰杀!有过禽类的接触史+时间
大约在 *!日至 *)日期间+

%(日至 %%日!她回安徽办出入境证!

%3日回广东后!小孩子开始发烧!到广州
市儿童医院看病+ %$日男童回到香港!小
孩子发生抽搐状况!一开始怀疑是脑炎!后
香港方面采样!发现4"阳性+ (他说+

截至记者采访!何剑峰表示!已按
照预案开展相关工作+目前正在追查可
能的密切接触者!并对其健康状况进行
监测!目前的监测工作还没做完!截至
*!时 3(分未发现异常的症状+
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4台湾当局内部事务
主管部门 %日公布台湾离婚数量变动统计! 去年平均每天有 *"$对夫
妻离婚!其中跨境婚姻的离婚率是境内婚姻的 3#$倍+

资料显示!台湾地区去年的离婚者中!以结婚未满 "年者最多!约
*$3!%对!占 %&#$&!*婚龄 "至 )年者达 *$%(*对!占 %&#3&!+

此外!去年的数据与 %((+年相比!夫妻一方为大陆及港澳人士的
离婚率大幅降低!而夫妻一方为东南亚人士的离婚率则明显增加+
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