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推行居民阶梯电价改革! 关系全国
上下所有百姓的切身利益! 如何实施才
能让更多老百姓满意" 带着这个疑问!记
者采访了居民#专家和政府官员$
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对于北京每月 !"#千瓦时或 !$#千
瓦时的第一档用电量! 北京出租车司机
尚飞豹说%&我家用电量肯定不会超!但
以一般家庭 %#平方米的居住面积!恐怕
不够' (

事实上!在 &月份以来各地召开的 !'

场听证会上!第一档电量设
置标准偏低成为听证会意
见的焦点'

&居民阶梯电价能否
达到制度设计的预期效果! 关键要看地
方的阶梯电价方案能否充分考虑民生!

做到公平合理' (厦门大学能源经济研究
中心主任林伯强说'

专家分析! 大家反映第一档电量偏
低! 可能是由于城市和农村居民感受有
差异!对于覆盖 %#!的第一档电量!农村
居民感觉是够用了! 但部分城市居民感
觉仍还不够用' 同时!西部与东部地区发
展不平衡' 东部地区的居民家庭户均用
电量较多!西部地区较少'按照 %#!覆盖
率! 上海的居民家庭户均用电量为 !(#

千瓦时) 而西部地区的宁夏!)##千瓦时
就可覆盖 %#!的居民'

&居民阶梯电价会使整个电价水平上
涨!但分片调整和区别调整!让富裕阶层
和能源高消耗阶层承担电价的增长!是
公平合理的' (中国能源研究会常务副理
事长周大地说' 居民阶梯电价试行后!应

当跟踪执行情况! 特别是随着西部地区
经济发展水平的提高! 今后电量标准应
当实行动态调整!而不能一成不变'

对社会颇为关注的第一档电量标准
提高多少的问题! 国家发展改革委回应
称!详情将于 (月中旬公布'
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福建居民黄化琴刚交完上个月电
费%&*'千瓦时电 "!$+!$元' &夏天用空
调会更耗电' 超过第一档可能加价 &分
钱! 二档加价 !毛钱! 看来空调还得少

开' 可是我家人多!一家 &口为什么按户
而不按人均算呢" (

部分听证会参加人提出!现行第一
档电量基数以&户(为单位执行!这对
于&一户多口(&几代同堂(家庭显失公
平! 建议按照家庭人口数来确定电量
基数'

一些地区的价格主管部门则认为!

按照家庭人口数来确定电量基数! 在操
作上会有些问题' 部分家庭人口数量经
常流动变化!难以甄别!会大大增加操作
成本和管理成本'

对于家庭人口差异问题! 国家发展
改革委授权各地根据实际情况进行灵活
妥善处理' 有些地方规定!超过一定人口
数量的家庭! 经一定程序甄别和批准后
可以申请加装电表或增加用电基数)有
些地方让这部分居民选择执行居民阶梯
电价或者执行合表用户电价'
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林伯强算了一笔账% 按照目前全国
用电量计算!第一档 %#!用电价格不变!

第二档每千瓦时电涨价 &分! 第三档每
千瓦时电价涨 "毛! 去除贫困人口补贴
不算!全年大概多收五六十亿元'

居民用电大户电价上涨后会不会给
电网企业带来高额利润! 成为网络关注
的焦点之一' 经有关部门测算!阶梯电价

实行后! 近期内由于电表
改造等费用及营销管理成
本的增加! 电网企业并不
会增加多少收益'今后!随

着居民用电量增加! 电网收入可能有所
增加'

国家发展改革委相关负责人表示!

此次阶梯电价主要着力于建立合理的电
价机制! 电价调整增加的收入不会完全
留给电网企业!而主要用在三个方面%弥
补节能减排等环境成本的增支) 用于居
民用户电表改造支出) 弥补由于燃料成
本上涨而增加的电网企业购电成本'

相关部门向记者透露! 实行居民阶
梯电价后! 政府将加大对电网企业的监
督力度! 督促电网企业加快对居民合表
用电户的&一户一表(的改造!争取三年
改造到位' 同时!目前居民电表改造各地
要向居民收取一定费用! 阶梯电价政策
出台后! 电网企业不得再向居民收取电
表改造费! 有关费用全部由电网企业承
担'
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P$ !!"#$%"国家发展改革委有关负责人 ,$日表示!各地价
格主管部门在认真研究听证会参加人提出的意见和建议的基础上!对实施方案作了进一步修改
和完善!新方案将于 (月中旬陆续出台!*月 ,日开始全面试行'

截至目前!全国除西藏和新疆以外的 !'个省*区+市,已经召开了居民阶梯电价听证会'

从居民阶梯电价听证会情况看! 各地听证会参加人总体是赞成居民阶梯电价制度改革'

他们提出的意见和建议主要集中在三个方面%一是认为第一档电量基数偏低)二是建
议考虑家庭人口差异及合表用户情况)三是要考虑季节性因素!或以年为周期执行
阶梯电价' 此外!他们还对电网企业成本管理等方面提出了意见和建议'

国家发展改革委有关负责人表示! 实施居民阶梯电价遵循的原则是国家
统一政策!各地分散决策' 对于社会各界反映比较集中#又能够操作的合理
意见!各地在最终实施方案中!将充分予以吸收'
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据了解!绝大部分地区最终确定的第一档电量标准均比听
证方案有所提高!覆盖率超过 %#!!有些地区甚至达到 '#!

以上' 对于东西部地区电量差异问题!国家发展改革委表
示!目前西部地区第一档电量比东部地区低!是目前发
展阶段和居民消费水平的客观反映!今后随着西部
地区经济发展和居民消费水平的提高!第一档电
量可以实行动态调整!并非一成不变'
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对于家庭人口差异问
题! 国家发展改革委授
权各地根据实际情况灵
活妥善处理'有些地方规
定! 超过一定人口数量的
家庭! 经一定程序甄别和批
准后可以申请加装电表或者
增加用电基数) 有些地方让这
部分居民选择执行居民阶梯电价
或者执行合表用户电价'

国家发展改革委要求!各地价格
主管部门要在兼顾可操作性的前提
下!尽量细化方案!方便群众执行!维护
群众利益!确保低收入群体不因实行阶梯
电价而增加负担) 电网经营企业要提高服
务质量!加快&一户一表(改造!尽快使全体居
民用户都能执行阶梯电价)也希望广大居民能
合理调整用电行为!既为自己节约开支!又为国
家节约资源'
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