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继党的十八大报告提出改革征地
制度! 提高农民土地收益分配比例后"

国务院常务会议近日决定修改农地征
收补偿条款"土地管理法修正案#草案$

将提请全国人大常委会审议%

征地矛盾已成为影响科学发展的
突出问题"新一轮征地改革引发广泛的
期待& 其中征地补偿会提高多少' 农民
能否成为征地交易主体' 会不会助推地
价和房价((围绕一系列悬念"新华社
)新华视点*记者追踪采访了权威专家&
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!焦点"国土资源部发布
数据显示"

!"#$

年全国国土
资源违法线索处理中心共受
理近

%

万件" 其中农村集体
土地违法占地投诉最多& 目
前农民主要反映征地补偿水
平太低" 改革征地分配制度
已成为共识&

!观点
$

"中国城郊经济
研究会名誉会长包永江+现在
一 些 网 民 把 地 方 政 府 的
&'(

"谐音为)刮地皮*"隐含
的利益逻辑是+以农业产值为
标准补偿被征地农民"却高价
拍卖用于商业开发"农民没有
参与巨额溢价的收益分配&按
现行法律规定"征用一亩农地
仅补偿几万元"但政府用于工
商业开发后"地价就涨几十倍
之多"这一征地)剪刀差*引发
越来越多的城乡冲突&新的征
地制度改革"首先要提高补偿
标准"如果提高

$"

倍"农民一
亩地就能拿到几十万元补偿"

这样农民可以)带资进城*"既
能缩小城乡收入差距"又可加
快城镇化进程&

!观点
!

"国务院研究室
农村经济研究司巡视员叶兴
庆+一旦被征地"失地农民应
当参与增值收益部分的分
配& 提高补偿标准的依据是
什么' 应当根据各地城市化
和收入水平 )因地制宜*"不
好用数字直接量化&

!观点
'

"中国社科院研
究员党国英+ 农村集体土地
大体分为耕地和农村建设用
地&征用后者"应按城市建设
用地的市场价格补偿" 哪怕
补偿额能让农民在城里买一
套别墅都正常& 关键是要赋
予农民跟地方政府 )讨价还
价*的权利"通过谈判来确定
征地补偿标准&

!点评"提高征地补偿标

准不仅是经济问题! 也是社

会问题! 因为土地既是农民

的生活资料!也是生产资料"

城乡一体化已成为改革方

向! 征地补偿却仍然是城乡

二元化的! 这加剧了城乡收入差距!征

地#双轨制$亟待改革%
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!焦点" )要地不要人*是不少地
方的征地补偿方式"这种一次性补偿的做
法"曾制造大批种田无地!上班无岗!社保
无分的 )三无农民*" 引发一系列社会问
题& 究竟怎么分配征地收益更符合国情'

!观点
$

"国家发改委城市与小城镇
中心研究员袁崇法+ 不能简单说哪种分
配方式更好"关键是政府要尊重农民"给
出多种方式让农民自主决策& 一些农民
想进城创业或是还债需要大笔资金"就
会选择一次性)结清*,有些人希望有长
远收益"就觉得)入股分红*更合适&另一
方面"提高征地补偿后"政府可通过征收
土地交易税调节农民收入" 这一税收将
主要用于新农村建设和改善民生&

!观点
!

"叶兴庆+面对一次性发放

的补偿款"不少农民缺乏理财的观念和
能力"导致一些地方频频出现奥迪)趴
黑活*)赌博村*等现象& 征地入股分红
在少数地区已有试点"应当适时推广&

!观点
'

"党国英+除了征地收益分
配" 还有一个对失地农民的社会保障问
题& 政府一定要拿出部分征地收益给失
地农民上保险" 也要将就业安置等问题
通盘考虑"把征地)红利*更多让给农民&

!点评"征地补偿如何分配!要守住两

条底线& 一是尊重农民多元化的选择权!

坚决杜绝替民做主'二是完善

失地农民保障制度!防止出现

#三无农民$%
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-焦点"按照现行法规"

土地使用权归农民" 而产权
属于村集体" 在这种 )双主
体*制度下"强势)集体*往往
会导致失地农民)被代表*或
)被同意*& 征地改革如何尊
重农民的)话语权*'

!观点
$

"袁崇法 +村集
体的土地产权是虚置的"几
个村干部能代表农民吗' 因
此" 农户的土地承包权才具
有实际的)物权*属性& 这样
看" 征地改革应明确农户为
交易主体& 村集体的职能应
体现为征地或流转的 )组织
服务*功能"它不能替农民处
置承包土地&

!观点
!

"北京大学法学
院副院长王锡锌+可以坚持村
集体对土地的交易主体地位"

但它不能损害农民利益&农民
的土地承包权是永久续签的"

这实际上制约了村集体的权
力&一些地方因村集体卖地而
与农民发生冲突"实质上是村
民自治权没有得到真正贯彻&

!观点
'

"党国英+有些人
反对让农民成为交易主体"认
为那样会弱化村集体"这种教
条主义不符合市场化改革的
要求&

!点评"自己的奶酪!他

人岂能说动就动( 土地修法

明确农民的交易主体地位!

符合民心!顺理成章%

!" %
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!焦点"有人担心征收补
偿标准提高" 地价和房价会
)水涨船高*" 进而加重 )房
奴*负担"结果会不会这样'

!观点
$

"叶兴庆+社会上
有这种担心"特别是大城市土
地稀缺性强"征地价格提高或
许会增加城市化的成本"进而
给平抑房价带来困难&但这会

倒逼一些城市提高新增土地和存量房产
的利用率"政府也会因此提供更多的保障
性住房&

!观点
!

"伟业我爱我家集团副总
裁胡景晖+ 这种担忧缺乏现实依
据& 从土地开发成本看"多数地块
征地成本不足总成本

$"!

" 难以
对房价造成实质性影响& 其次"从

法规层面保障被征地人的权利"可以
加快农用地的流转速度"缓解城市建设用
地需求的压力"进而缓解房价上涨压力&

!观点
'

"北京大学教授姜明安+提
高征地补偿标准"地价和房价可能不升
反降& 目前地方政府垄断征地导致了
)土地财政*"并推高了地价和房价& 如
果提高征地补偿标准"就相当于提高了
被征地农民的议价权和话语权"多个主
体之间有竞争"反而会平抑高房价&

!点评"提高征地补偿与房地产调

控是两回事% 前者是调节收入分配!缩

小城乡收入差距% 而楼市调控则是控制

投机和投资性需求!二者的目标和路径

都不同!不能混为一谈%

#新华社北京
$!

月
(

日电$

旅客从停靠在上海虹桥国际机场停机坪的一架客机上陆续走出#

#)

月
!

日摄$%

根据国家发展改革委与中国民用航空局相关通知&

$!

月
(

日起& 国内航线燃油附加

费征收标准进行调整&具体为销售国内航段
*

包括国际航线国内段
+

&

,))

公里
*

含
+

以下航

段每位旅客征收
-)

元&比原来降低
$)

元&

,))

公里以上航段每位旅客征收
$')

元&比原

来降低
$)

元% 新华社记者 陈飞 摄
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新华社广州
$!

月
(

日专电 )詹奕嘉 林军强*

一场突如其来的火灾
)

日
吞噬了广东省汕头市潮南区

$)

条年轻的
生命"并造成一人重伤& 经公安机关连夜侦
查破案" 纵火犯罪嫌疑人刘某云已被抓获
并供认了作案经过&

$)

条消逝的生命中" 多是尚未婚嫁的
年轻女工& 令人震惊的是"造成如此惨剧的
犯罪嫌疑人刘某" 竟是仅仅因为跟老板在
结算工资上有

*+"

元的出入" 而一气之下
纵火&

过火面积约
!))

平方米

)

日
$*

时
,"

分" 汕头市潮南区
陈店镇新溪西村一
内衣厂发生火灾 "

过火面积约
!""

平
方米&

$,

台消防车
和

-)

名消防队员
赶赴现场扑救 "火
灾

$*

时
**

分被控
制 "

$.

时
,+

分被
彻底扑灭&然而"这
场大火已经造成了
$)

死
$

伤的惨痛
后果&

陈店镇是中国
纺织工业协会 !中
国服装协会! 中国
针织工业协会评定
的 )中国内衣名
镇*&发生火灾的内
衣厂是一座四层楼
高! 外表贴满黄色
瓷砖的楼房&

*

日
中午时分"大火扑灭近

!+

小时后的现场依
然被公安机关设下的警戒线封锁" 广东省
里派来的消防专家仍在楼内勘察情况& 在
警戒线外可以看到"内衣厂门口一片狼藉"

内衣!塑料瓶!凳子等杂物散落一地&

!$

岁! 从广东省普宁市来潮南区打工
的女工陈晓珊是这场大火的幸存者之一"

回忆起一天前发生的火灾" 她至今心有余
悸& 陈晓珊说"工厂一层摆放着机床和棉纱
等原材料"二层是老板的办公室"三层是工
人处理纺织内衣后道工序的地方" 四层的
工人负责内衣定型工作&

)平时在工厂打工的有三十来人"

)

日
下午大火是从一楼烧起来的" 大家都出不
去"我在三层靠窗的地方工作"所以侥幸跳
窗逃了出去"算是死里逃生& *陈晓珊说&

火灾发生后" 附近不少村民赶到现场
救援" 包扎着手的新溪西村村民张先生就
是其中之一& 张先生说"当时大火从一楼往
上烧"火势太大"工厂里面的人没法从楼梯
下楼")所以有人从上边的窗口跳下来"我
们就在下面接"接人的时候把手扭伤了& *

纵火案
-

小时内告破

发生火灾时"这个内衣厂里面共有
!/

名
工人"除

$!

人成功逃生外"

$*

人被困"其中
$)

人送往医院经抢救无效死亡"

$

人重伤&

据了解"

$)

名死者中
有

$

人是男性" 其他全都
是女工&陈晓珊说"死去的

工友们都是不到
,+

岁的年轻人"多数来自
周边的惠来县和普宁市")有

$!

名女工都
还没嫁人"还有一名

!%

岁的女工已有身孕
((太惨了& *

经警方初步调查" 这场火灾系人为纵
火造成& 汕头市及潮南区两级公安机关的
民警在揭阳!普宁警方的协助下"在普宁市
梅林镇从村到镇区进行全面排查" 最终发
现犯罪嫌疑人刘某在梅林镇一家小旅社
,+,

房间住宿" 办案民警于
)

日
!!

时左右
在房间将其抓获" 此时距离案发还不到

/

个小时&

陈店镇不少群
众都在痛骂纵火
犯& 从湖南来陈店
镇打工的刘先生
说+)这个作案的人
真是太没有良心
了" 十几条无辜的
生命就这么白白去
了& *

此外" 这一内
衣工厂是否存在安
全隐患'汕头市公安
局潮南分局局长陈
志伟表示"来自省里
的消防专家正在调
查现场情况"未有最
后结论"目前可以肯
定的是由于纵火"火
势迅猛"死亡者主要
是烟熏造成"还没来
得及使用消防设施
和器材&

犯罪嫌疑人称没想到会
伤及无辜

令人难以置信的是"经公安机关审查"曾
在这家内衣厂打工的刘某纵火的原因竟然仅
仅是他和老板之间

*++

元钱的劳资纠纷&

犯罪嫌疑人刘某交代说"他在这家工厂
打工约一年" 主要负责文胸压模定型工作"

领取计件工资& 刘某认为"老板结算工资时
经常少算给他"至今仍欠余额

,+++

元钱"前
几天他向老板追讨这笔钱"老板认为他虚报
计件"还欠

$+++

件原料"要扣
*++

元&

)钱你要还给我"否则"你逃过今天逃
不过明天& *满怀怨恨的刘某

)

日上午给老
板发了这样一条短信" 但老板陈某没有回
复"也不接听刘某的电话& 刘某说"他越想
越生气"更坚定要报复陈某&

)

日下午" 刘某买了两个打火机和
)+

元汽油"提着汽油罐走进工厂一楼"将汽油
喷洒在工厂内的海绵和地上" 当他喷洒到
二楼楼梯时听到脚步声" 就匆忙将装有汽
油的白色塑料罐扔在现场" 跑到一楼并点
燃海绵后逃离现场"一幕惨剧就此酿成&

*

日凌晨"刘某从普宁市被押回汕头时"

当被问到纵火前有没有考虑到会伤及无辜生
命时"刘某面无表情地回答+)没想到这些& *
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太原小店区已成立联合工作组展开调查

新华社太原
$!

月
(

日专电 )记者魏

飚*记者从山西省太原市有关方面获悉"针
对网络上热传的有关 )山西一人大代表被
指有

)

个老婆"

$+

个小孩均上户口* 一事"

太原市小店区已经成立联合工作组对涉事
人员和事实展开调查&

*

日"多家网络媒体转载了)山西一人
大代表有

$+

个孩子都上户口*一文"文中

称太原市小店区西温庄乡西攒村原村民委
员会主任! 区人大代表李俊文被曝有

)

个
)老婆 *"生育

$+

个子女 "且其中
,

个 )老
婆*和

%

个子女的户口都落在了村里&

针对上述问题"

*

日"太原市小店区委区政
府召集区人大!纪委!政法委!宣传部!公安局!计
生委!民政局!西温庄乡等部门召开专题会议"

成立联合工作组对相关问题展开调查核实&

天津'杀医事件(追踪

KLMNOP
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新华社天津
$!

月
(

日专电)记者张泽伟 张建

新*近日"天津中医药大学
第一附属医院医生康红千被患者用斧头砍
死事件"引发社会持续关注& 截至目前"天
津警方尚未公布调查结果" 医院方面也否
认事件系医患纠纷引发& 那么"康红千究竟
因何而死' )杀医事件*后续影响怎样'

康红千是天津中医药大学第一附属医
院针灸部主任医师& 一周前"正在针灸科第
十四诊室内工作的她"被

.!

岁的病人王某
用斧头砍死&

天津中医药大学第一附属医院宣传处
负责人王洪东表示"根据调查"行凶者王某
与被害者康红千之前并未发生过任何冲
突& )王某在今年

$+

月份两次找到康大夫
扎针灸" 挂号费和治疗费两次共花了

./

元& 此事不应是因医患纠纷引起& *他说&

天津中医药大学第一附属医院院长马
融说" 康红千多年来一直致力于针灸学科
的临床!教学!科研一线工作& )她以精湛的
医术"良好的职业道德"赢得了广大患者和
家属的一致赞扬& *

记者采访得知" 砍人凶手王某在天津
中医药大学第一附属医院有多次就医经
历"病历显示王某有)精神方面的症状*&

据接诊过王某的针灸部医生石江伟回
忆"

!+$$

年
-

月"王某因脑梗塞发作在天津
一家医院接受治疗" 之后来到天津中医药
大学第一附属医院进行康复治疗& 病历记
载"当时"王某左侧肢体活动不利.即俗称
的)偏瘫*$"属于中等严重程度"肌力为

,

级"勉强能走路&

!+$$

年
%

月
!,

日"王某入住天津中医
药大学第一附属医院"并在

-

天后出院& 石

江伟说"入院三四天后"王
某出现了一些 )精神方面
的症状*"有时他表示同室

的病友要杀他"有时则表示邻居要害他"似
乎产生了别人骂他/杀他的幻觉&

石江伟说" 脑血管病的病变发生在脑
组织"个别病人存在精神异常状况& 他后来
请来本院心身科的医生会诊" 给王某开了
一些治疗精神疾病的药物&

一年之后"王某又一次来到这家医院"

住的是心身科病房& 但在心身科病房只住
了一天" 医生建议他转到精神专科医院治
疗"出院结论是+中度抑郁发作"伴精神病
性症状&

!+$!

年
$+

月
$)

日和
$-

日"康红千先
后两次在门诊接诊了王某" 进行过一次针
灸治疗"挂号费和治疗费总计

./

元&

)在这两次行医过程中"没有同事和患
者见到康红千与病人之间发生过口角"也
没人相信会有争执& *王洪东说"在

!+$$

年
王某在医院住院期间" 康红千一直在肿瘤
医院就医"两人根本没有碰过面&

王某能否算作精神病人" 是否具备辨
认或控制行为的能力"仍有待司法鉴定&

天津中医药大学第一附属医院称"王
某杀人之前进行过踩点 "有备而来 "而且
没有伤害其他人 " 行凶后还知道跳楼逃
跑 "很多同事不认为王某有精神问题 "但
出于对事实的尊重 " 他们愿意公布病历
的内容 " 但不希望这成为凶手逃避惩罚
的借口&

今年以来"黑龙江!安微等地先后发生
)杀医事件*" 不少社会舆论为死亡医生扼
腕叹息的同时" 也希望从根本上改善目前
的医患关系&

火灾现场

社会广角


