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破解垃圾围村要有长效机制
———海南农村环境整治座谈会观点集萃

政府投入是保障
经验： 政府投入有保障的地

方，农村垃圾整治效果好
建议： 把农村垃圾处理作为

基本公共服务列入长期财政预算

经过几年的努力，我省农村垃圾整治取
得初步成效，其中，最为突出的一点是各市
县加大了对农村垃圾处理的投入，逐步构筑
市县建垃圾无害化场、 乡镇建垃圾转运站、
村庄放垃圾桶、保洁员负责保洁的框架。

三亚市吉阳镇经过两年的努力， 率先
获得“国家卫生乡镇”的称号。三亚市园林
环卫局副局长杨鸿钧、 吉阳镇政府办公室
主任龚璞说， 吉阳镇农村环境卫生整治成
效好，关键是政府投入到位，相关部门行动
早。全镇 19个村（居）委会，配备农用垃圾
车 19 辆、 垃圾屋 63 座、 手推垃圾车 300
部、 塑料垃圾桶 340 个。 其中：10 个村
（居） 委会通过公开招标将道路清扫保洁
和垃圾清运纳入市场化管理并正常运行，
其余 9 个村（居）委会全部配有村级保洁
员 97 人， 人均月补助 800 元， 每个村
（居） 委会每月还给予环卫车燃油费补助
500元、环境整治工作经费补助 1000 元至
2000元。投入保障，设施到位，确保了村民
垃圾有去处并且能够及时转运走。

2013 年， 省检查组对全省 11 个农村
垃圾收运试点镇考核中， 屯城镇获得 91
分，位居全省第二，获得省政府以奖代补资
金 48万元。 说到屯昌的经验，该县市政管
理局副局长陈宋伟说，关键是资金到位，屯
城镇利用省县配套专项资金 352 万元，一
是采购 2 辆可拆卸式垃圾车和 20 个配套
垃圾箱，放置在人员密集、垃圾较多的路段
或村庄； 二是在垃圾屋尚未覆盖到的村庄
建设 10个新型垃圾池；三是在村庄道路安
装 300 个果皮箱； 四是采购 4 辆拖拉机、
122 辆手推垃圾车。 目前，全镇组建 20 支
村级环卫队伍，共有保洁员 123名。 目前，
全镇每月垃圾无害化处理达到 210吨。

“农村垃圾整治，政府投入是必须的，
这是基本公共服务向农村延伸的必然要
求。 ”省住房与城乡建设厅城市管理处处
长陈永富说，经验表明，凡是政府投入有保
障、基础设施建设到位的地方，农村垃圾整
治效果都比较好；像定安、昌江等地，农村
垃圾整治工作走在全省前列， 政府投入到
位也是重要因素。

陈永富说，现在有种观点认为，农村垃
圾整治可以走市场化道路， 从而减轻政府
财政负担，这种观点是不对的，无论是城市
环卫模式向农村延伸， 还是市场化运作购
买服务，政府投入都是必不可少的。农村垃
圾整治工作要常态化，构建长效机制，各市

县必须把相关经费列入长期财政预算。 没
有经费的投入保障， 建设美丽乡村就是一
句空话。

据了解，为保障农村垃圾整治常态化，
一些市县已经把相关经费列入固定财政预
算。海口市龙华区五大办主任聂卫东、环卫
局副局长林声沧透露，今年，龙华区在前期
已投入农村环境卫生工作经费 300 多万元
的基础上，再追加经费 1100 多万元，明年
预计将投入 2300万元，全部纳入年度财政
预算， 为乡镇环境卫生管理长效机制的建
立和基础设施建设提供有力的物质和经费
保障。

屯昌县屯城镇镇长王廉萍说， 现在各
级政府投入农村建设资金比较多， 住建部
门、财政部门、水务部门甚至农业部门都有
项目资金，但是缺乏统筹，存在重复建设现
象，使用效率不高。解决农村环境整治工作
的投入，还必须整合各类涉农资金，统一规
划，集中财力办一些迫切需要解决的问题，
这样可起到事半功倍的效果。

垃圾分类农村应先行
经验：农村垃圾如果先进行分

类，整个垃圾量可以减少 50%以上
建议：用经济手段刺激引导，

政府拿出一部分资金进行试点

“建设美丽乡村，垃圾分类是基础工
作。 ”陈永富说，农村垃圾不同于城乡垃
圾，在城市里，落叶、沙尘等都是垃圾，如果
不及时清扫运走， 否则， 很快就形成垃圾
堆，影响市容市貌；而在农村里，像落叶、沙
尘等，可以扫到路边或草丛里，就地消化，
完全没有必要像城市一样收集起来转运到
垃圾处理场。事实上，如果农村垃圾也像城
市一样不分类进行处理， 建再多的垃圾处
理场也不够用。

陈永富的观点得到与会人员一致赞
同。

省固体废物管理中心主任张静说，解
决海南农村垃圾问题的重点是垃圾分类，
进行源头减量，研究表明，农村垃圾如果先
进行分类，整个垃圾量可以减少 50%以上，
将大幅减轻收集、转运和处理的成本。 大部
分村民不愿意做垃圾分类， 是认为即使分
了最后也是混合处理。 这就要求做好垃圾
分类处置设施的规划。 现在垃圾产生量发
生和以前比发生很大变化， 要重新调整相
关规划，分片分区，体现分类处理的概念，
不仅要建有焚烧厂、填埋场，还应该建立堆
肥场及其它分类处置设施。 就地处理措施
没有跟上，控制不好会造成更多的污染。

比如，现在玻璃瓶子就没人收，根本原
因在于再利用设施没有， 如果玻璃瓶子不
回收， 将会对后续垃圾分类处理有很大影
响，无论堆肥、焚烧还是填埋，破碎的玻璃
瓶子都会造成很大负面影响， 建议还是由
政府引导回收。

张静说， 以前大家主要是关注工矿企
业产生的危险废物，但随着社会经济发展，
社会源危险废物危害越来越大， 相关职能
部门也越来越重视对社会源危险废物的管
理，对于农村垃圾中的灯管、电池、废旧药
瓶，以及在危险废物名录上的，应该单独收
集，进行分类处理。

省政协文史委办公室调研员杨娇说，
省政协去年搞了个海南美丽乡村建设调
研， 我们发现几个市县农村垃圾治理存在
一些共性的问题，如规划不合理，没有进行
垃圾源头分类处理，投入不足，垃圾无害化
处理宣传不够，目前焚烧厂、填埋场技术含
量也不高，导致农村垃圾分类形同虚设。我
们的建议是，要加强宣传教育，减少垃圾收
集量，多途径开展宣传，科技活动月平台，
建议将环保健康教育纳入学校教本， 形成
文明卫生习惯。要加大科技含量，对垃圾处
理设施，要制订比国内水平更高的标准，农
村要制定相关垃圾分类标准。

临高县东英镇西北村支部书记张学斌
说，农村进行垃圾分类，关键要引导，西北

村在垃圾整治过程中， 有位村民把垃圾池
中塑料、玻璃、废旧电池等分拣出来，然后
把剩下的纸盒、 枯枝落叶等堆起来焚烧变
成土肥，每个月还能卖几百元，不仅减少垃
圾量，还增加一定的收入，效果就很不错。

陈永富说， 垃圾分类仅靠要求是不够
的， 还必须靠一定的经济手段进行刺激引
导，未来政府将拿出一部分资金进行试点，
比如设垃圾超市，针对塑料袋、玻璃瓶、废
电池等回收成本高、 利用价值小或没有利
用价值的垃圾， 政府以补贴的形式引导企
业在集镇设立回收点， 引导农民分类收集
这类垃圾。企业回收后，有再利用价值的就
回收利用， 没有再利用价值的送到垃圾无
害化处理场进行处理。

村民自治要激励
经验：带头人以身作则、动员

村民出资出力
建议： 建立一套有效奖励机

制，鼓励村民自治

农村垃圾整治，不能全靠政府，必须调
动村民参与。目前，一些市县探索了一些有
效的模式，但是，如果政府不激励不引导，
这些模式难以持久。

中国城市建设研究院海南分院院长赵
树青说， 农村垃圾整治，“村民是主体”这
个观念必须强化， 目前一些市县乡镇摸索
出村民自治的路子， 这是一个好现象，但
是，更多的地方是政府包揽：政府花钱给村
庄保洁员，政府花钱请转运垃圾车司机等，
虽然政府大量投入， 短期虽然取得一定的
效果，但是，如果没有村民的参与，政府的
投入就达不到应有的效果。

省卫生厅爱卫办调研员陈少影说，我
们下去检查， 发现村里墙上都挂着村规民
约，但很多村子都没有真正落实，比如禽畜
放养问题在海南就比较普遍， 村道上禽畜
粪便随处可见，一边是政府大量投入，一边

是村民大量污染。 这种现象必须改变，否
则， 政府投入再多也不能从根本上解决问
题。必须想出有效的办法，让村民真正参与
到农村环境整治中来， 让村民意识到垃圾
整治关系到每个人的切身利益， 是每一个
村民自己的事情。调查发现，农村垃圾桶外
放置垃圾的现象比较普遍， 原因就是村民
没有主动参与。 如果这些垃圾收集点管理
不好，就会造成新的问题，成为老鼠、苍蝇
等四害滋生地。财政投入那么多，如果解决
不了谁来管的问题，就是种浪费。

定安县城市管理局局长李庆荣说，新
竹镇次滩村是个穷村， 但环境卫生做得比
较好，主要原因是带头人胡绍洲以身作则，
不仅带领村民参与村中垃圾整治， 而且动
员村中在外工作人员出资出力。

临高县市政园林局副局长王良器介绍
了他们摸索出的治理农村垃圾的 “土方
法”，经验是让村民“动起来”。

村民自治如果没有激励机制也可能是
一阵风。 屯昌县市政管理局副局长陈宋伟
说， 屯城镇环境卫生整治工作在全省做得
都比较好，但是，督导组每次下乡检查时，
还经常发现对公共场所的垃圾处理， 村民
有突击行为，就是检查时赶紧清扫，不检查
时垃圾散落没人问。造成这种现象的原因，
主要是村民没有责任意识。 现在一些地方
出现的村民自治，如果没有长效机制，特别
是考核奖惩机制，村民自治就难以持久。因
此，必须建立一套完整的机制，对村民自治
做得好的予以奖励， 对做得不好的通报批
评相关责任人。

“长治久安”靠宣传
经验：农村垃圾整治，根本上

是要从观念上进行改变
建议： 将环保健康教育纳入

学校教材，让孩子形成卫生习惯

农村垃圾整治要深入人心，真正建立

长效机制， 根本上是要从观念上进行改
变，从孩子抓起，长期系统的进行宣传。
座谈会上，专家一致呼吁，加强宣传教育
的力度。

省人大环境资源工委副调研员蔡林德
说，对于农村垃圾问题，《海南日报》近期
的系列专题报道做得非常好， 不仅舆论监
督影响力越来越大， 而且使清洁乡村观念
深入人心，产生了很好的社会反响，希望媒
体能继续关注这一问题。 省人大 4 月组织
了生态调研， 其中也涉及到农村垃圾治理
问题，我们还制作了专题片，目的也是希望
起到宣传教育作用。

蔡林德建议， 在农村引入城市处理垃
圾的经验， 并结合农村特点， 加大管理力
度，加大资金投入，加大宣传力度。 西方发
达国家群众的环保意识非常强， 在日本看
到有老人抽烟，手里拿个盒子，烟灰都是放
盒子里，民众环保意识很强，我们这方面差
距还很大，政府要加大宣传力度，媒体也有
责任，政府要出钱做公益广告，要把这个作
为政府的一项任务， 在民众幼年时就灌输
环保意识，才能养成好习惯，垃圾问题才好
解决。

中国城市建设研究院海南分院院长赵
树青说， 小孩子环保理念的教育要从现在
抓起，宣传不仅要告诉村民处理垃圾好处
是什么，也要告诉村民不这样做坏处是什
么， 比如露天焚烧塑料垃圾会产生二恶
英，一定要让垃圾进入垃圾焚烧厂；此外
各种垃圾污染最后都会归到水里，都会对
村民健康造成影响，这方面道理要和村民
讲清楚。

省固体废物管理中心主任张静说，做
好垃圾分类很大程度上是习惯养成问题，
这就要靠宣传教育，20 多年来我们一直说
要做垃圾分类却始终没有什么成效， 如果
20 年前我们能将垃圾分类列入儿童教育，
现在这批孩子已经成长起来了， 垃圾分类
就是水道渠成的事了。

张静建议，垃圾分类的宣传，不仅是要
做短期的宣传，做宣传册，做新闻报道，做
公益广告， 还要制订垃圾分类宣传教育方
面的中长期规划， 针对不同群体展开长期
宣传，特别是要在中小学、幼儿园就开始制
订相关垃圾分类的规范， 什么时段要达到
什么效果，应该有个明确的目标，不能是哪
天想起来就做个宣传，做个培训。要将环保
健康教育纳入学校教本， 让孩子从小形成
文明卫生习惯。

省国土环境资源厅环境污染防治处
副处长陈玉南说， 文明教育做得好的地
方，卫生环境差不到哪去。 因此，必须加
大农村环境卫生意识宣传， 给农村发的
宣传册要浅显易懂，字体要大，要让农民
看得懂。

（本报海口 6 月 10 日讯）

农村垃圾整治如何建立长效机制？本报近期连续推出重磅报道，
先是连续 8 天以“红黑榜”的形式，报道各市县农村垃圾整治取得的
经验和存在的问题，接着又连续以两个整版的“深读”形式，分析垃圾
围村现象存在的深层次原因和探索破解垃圾围村的良策， 引起社会

各界强烈反响。
6 月 10 日， 省住房与城乡建设厅与海南日报联合召开座谈

会，来自市县的基层同志和有关单位专家，就如何建立农村垃圾整
治长效机制进行深入探讨，提出不少有益的建议和意见。

■ 本报记者 周月光 邵长春


