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“前辈”的成绩给三亚带来信心

三亚保税航油政策

“落地”还盼“生花”
■ 本报记者 黄媛艳 通讯员 李鹏程 周加卿

航油保税政策早已在北京、天津、
广州、江苏、浙江、厦门、青岛、深圳、上
海等12个城市的13个机场实行，三亚
是个“后来者”，该如何发挥后发优势用
好这项利好政策？鹿城打出政策“组合
拳。

落地免签和26国免签政策
有底气与泰土争抢俄游客

三亚从琼岛享受的一系列优惠政
策中寻找机遇，其中落地免签和26国免
签政策就值得关注。

“海南休闲度假资源一流，又有便
利的免签证政策，使得海南能够与土耳
其、泰国等俄罗斯游客最热衷的旅游目
的地展开竞争。”拥有多年开拓俄罗斯
市场经验的海南辰达国旅董事长翟宁
说，俄罗斯游客喜欢到入境免签的国家
度假，海南因此获得偏爱。

据统计，10年来，我省增加的入境
外国人几乎全部来自免签团，免签证已
经成为外国人来海南的主渠道。这也
成为三亚与其他实施航油保税政策城
市相比的优势所在。

说到典型优势，三亚其实一点也不
为过。

与我国其他可办理落地签证的省
市相比，海南的“落地签证”又具有多方
面的优势：凡不属于国家规定不准入境
或不允许办理口岸签证的国家和地区
的人员，都可以在我省办理落地签证；
深圳、珠海、厦门、汕头签发的特区旅游
签证有效期最多只为5天，且不能进入
内地其他地区，但我省可签发一个月；
来琼探亲、商务、学习、工作等，要求停
留时间超过1个月的，还可以为其签发3
个月。而且从海南口岸入境的外国旅
客可以前往全国各地，并可从全国所有
口岸出境；

不仅如此，海南对外国旅游团免办

签证政策，入境海南免签国已由21个增
加到26个；对俄罗斯、韩国、德国3国旅
游团组团人数由5人以上放宽至2人以
上，入境停留时间由15天延长至21天，
更能满足境外游客中短期逗留的休闲
度假需求。

航权和航路开放
一趟东南亚航班省下12.3万元

一趟航班就可节约12.3万元的综
合成本，这是“三亚——新加坡航线”的
故事，其中的改变，仅仅是因为航路开
放。

以往，往返东南亚的国际航班必须
绕道香港或者南宁，往返日韩和欧洲的
飞行也缺少便捷的国际航线，造成航线
绕行大、航程长、耗时多、成本高。海南
岛上空开辟一条南下通道，对接南海和
北部湾上空的国际航路，调整航路后，
该航线来回航程由 6311 公里缩短至
4087公里，可节省航油6436公斤，综合
成本减少12.3万元。

“让飞机飞起来就是成功。”这是台
湾中华航空负责人常念叨的一句话。
简单理解，就是哪里开放航权，哪里的
航运市场就发达，就能带动旅游业及相
关产业的发展。

随着2001年南中国海地区航路管
制权全面移交给三亚，我国实现了对南
中国海的航空管制权，在“国际民航组
织三亚责任区”管理的28万多平方公里
南中国海空域中，三亚正处于东南亚区
域航线中心，每天飞越的国际航班达数
百架次。同时，海南拥有第三、四、五航
权开放政策，享有国际航班中途分程
权，空域的有效放开，为三亚吸引大量
国际航班。

三亚市海防与口岸办公室主任左
正和表示，无论是落地签证还是26国免
签政策，如果缺少国际航线，外国游客

到达不便，这些便捷的入境签证措施就
无法发挥作用。因而，航权和航路开放
就犹如串项链的丝线，吸引境外航空公
司进驻美兰和凤凰两个机场开辟国际
航线，将如珍珠般的系列优惠政策串
起。在此基础上，保税航油政策犹如一
个扣子，以实实在在的优惠刺激国际航
线的开辟，彻底将丝线两端接合，形成
三亚市场无可比拟的优势。好的政策
效应相叠加，三亚犹如一串璀璨的珍珠
项链，登上国际市场大舞台。

通关很便捷
港澳旅客15秒 境外游客45秒

今年已是张霞到三亚凤凰边检站
工作的第12个年头，作为6岁孩子的母
亲，每当和他人聊起孩子自理能力强
时，她总有一股说不出的愧疚。“通宵干
活是家常便饭。”每天6：30准时出操，随
着三亚夜航量的增加，一晚4个航班是
常态，每个航次200多名旅客的检验，往
往需要“报销”掉她整晚的休息时间。

而她和同事们的付出，共同打造了
三亚空港无可比拟的优势，港澳旅客15
秒、境外游客不超过45秒即可通关，通
过提前预申报、查验信息化等人性化的
通关管理方式，三亚为境外旅客提供了
便捷、舒适的通关体验。

更为重要的是，北京、上海、广州等
地机场的快速发展，每天拥有巨大的航
班量，新增航班计划对于这些机场而
言，几乎很难再受理。

“北京首都机场高峰小时可到达86
架次的容量标准，空域繁忙。凤凰机场
目前每小时起降20架次，国际航班基数
较小，随着凤凰机场保障水平的不断提
高，该机场至少每小时可以起降33架
次，有一定的余力接受新增的国际航班
夜航的申请，将能保障越来越多的境外
旅客飞赴三亚。”胡逸凡说。

利用政策优势何在

三亚可打政策组合拳
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航空对三亚旅游的意义不言而
喻。三亚航空游客流呈高速增长态势，
但三亚国际、洲际航班增长却长期处于
停滞甚至负增长状态。

保税航油政策为三亚持续低迷的
国际旅游市场注入一剂强心针，同时
也将为三亚进一步发展物流产业，进
而为探索打造自由综合保税贸易港提
供了契机。

降低国际航班燃油成本
莫斯科飞三亚将减燃油成本7万元
2016年有望降低航区成本4亿元

海南航空市场销售部总经理胡逸
凡曾给记者算过一笔账：鉴于国内外航
空煤油每吨1000元左右的差价，执飞
三亚——莫斯科航线需要11个小时，
按照5.5吨/小时的燃油量计算，平均单
班次燃油量将达到60.5吨，航油保税
后，每架次可节约运行成本约7万元。

实际上，三亚在与执飞过鹿城航班
的香港航空、港龙航空、北风航空、蒙古
航空、中华航空、洲际航空、奥伦堡航空
等10多家国际航空公司座谈交流后，听
到最多的，就是希望降低飞机燃油成
本。

帮企业“解渴”，对三亚旅游，尤其
是境外旅游而言，是必须之举，没有机
位就没有机会。

三亚是知名的长线距离海岛度假
目的地，外航增加航班和旅游公司在
鹿城建立旅行目的地的意愿弱，飞行
成本拉高旅游报价是主因之一。而民
用航空成本高，主要是占航空运营成
本40%的燃油成本过高。

对症下药，三亚有了思路：用保税
航油的政策杠杆，直接降低航企的飞
行成本！到2016年，此举有望为航区
降低三四亿元的运营成本。

“我们很多旅行公司的合作伙伴
听到这个好消息后，都很振奋。”俄罗
斯UT航空公司代表瓦希里表示，公司
今年秋冬航季将每周增加一班从莫斯
科直航三亚的航班，执飞机型也有望
从目前的波音777换成波音737。

三亚市副市长周高明表示，保税
航油政策促进国际航空旅游市场对三
亚的关注，原有的俄罗斯、韩国、台湾
等地区对三亚的需求有望迅速提升；
有利于三亚空港口岸开辟国际航线，
加快建立国际航线网络，促进三亚临
空经济和外向型经济发展。

唤醒低迷的国际旅游市场
今年外航航班有望增长100%
2016年航空入境旅客将增1000%

“十一五”期间，三亚航空旅游客
流呈高速增长态势，年均复合增长率
在20%以上；“十二五”期间，有望保持
超过10%的复合增长率。而与之相对
应的，则是三亚国际、洲际航班增长却
长期处于停滞甚至负增长状态。

一组数字让人心焦：以2013年为
例，执飞三亚的国外航空公司有固定
航班或长期包机的仅为10家，其余均
为无固定航班的临时包机，飞行量少；
固定航班外航客户仅局限于俄罗斯、
哈萨克斯坦、泰国、蒙古、韩国、台湾、
香港等少数国家与地区；原计划执飞
三亚的英航、德航、新加坡航等暂无航
班计划。

再过4天，就是三亚凤凰国际机场
（下称“凤凰机场”）迎来通航20周年的
日子。保税航油政策此时实施，无疑
是最好的礼物。

礼物的核心，是掌握在海南太平
洋石油实业股份有限公司手中三亚保
税油库阀门出油口的那枚按钮，在该
公司院子里矗立的2个库容6000立方
米的保税油库，接下来每年将给凤凰
机场输送数万吨的保税航油。

6000立方米的油库，到底能为凤
凰机场带来多大的惊喜？也许需要横
向对比一下深圳、重庆等已开展该项
业务的城市。

深圳宝安国际机场于1994年获
批建立航煤保税仓库，是全国首批开
展该业务的国际机场之一。政策实施
以来，深圳给国际航班加注保税航油
的业务量逐年上升，从2009年的近6
万吨陡升到2012年的10.9万吨，3年
时间，该机场出入境国际航班架次增
长了1.5倍。

作为后来居上者的典型，重庆江
北机场的成绩更为喜人。2011年该机
场国际航班仅2331架次，而2012年开
展航油保税业务后，国际航班加注保
税航油6.4余万吨，国际航班增加到
4407架次，同比增长89%，有效促进
了重庆国际空港业务的繁荣，推动该
市国际旅游和货运外贸经济的发展。

看着“前辈们”喜人的业绩，凤凰
机场正摩拳擦掌。海南太平洋石油
实业股份有限公司经营部业务经理
钱琦文透露的一组数据，是压力更是
动力。

“2014年上半年三亚启动保税油
供应，现有的客户需求预计将增加1
倍，今年将实现外航航班增长100%
以上，即达到1500航班以上，拉动境
外旅游客流 3万人次以上。”钱琦文
说。2014年—2016年间有望实现每
年翻番的增长，即到2016年航空入境
旅客将增长800%—1000%，进出三亚
机场的国际航班量可达6000—7000个
（日均16个—20个航班），占全部进出港
航班的比例由现在的 1.87%提高到
15%，外航及内航外线航班总量有望占
凤凰机场航班总量20%，将有效繁荣三
亚航空市场，助力三亚建设区域性国际
航空枢纽。

打造自由综合保税贸易港
空运保鲜保质降低损耗
物流业撑起旅游商贸网

在深耕海南农业市场的三亚芒果
协会会长彭斯顿看来，保税航油政策
的落地有望提升芒果的销售品质和价
格。

“现有30万亩芒果，今年预计产量
达20万吨，基本是陆运。以香港为例，
芒果若航空运输每斤将增加成本1元，
但口感和品质却能得到很好地保留，
自然就能卖个好价钱。”彭斯顿说。

三亚的水果好，但运输保质一直
是个大问题。目前，三亚的农产品物
流以常温或自然物流形式为主，各种
鲜活农产品难以及时外运和保存。据
不完全统计，水果、蔬菜等农副产品在
采摘、运输、储存等物流环节的损耗约
在15%—25%之间。

对岛屿型经济的三亚来说，物流
自身是产业，又为旅游、商贸、生产、商
业网点等服务，是重要产业的基础。
目前，三亚的物流业主要以农产品物
流、水（海）产品物流、建材装饰家具家
电物流以及生活性物流为主。其中，三
亚农产品物流产值约4.25亿余元，23
家水产品加工与批发企业年批发与加
工量在8万吨左右。

三亚物流产业的规模不算小，但论
实力和质量却需奋起直追。整个物流
基本以陆运为主，航空物流的效率并不
高。三亚凤凰机场一年仅有4500万吨
的年邮货吞吐量，航空运输在整个物流
体系中所占份额极少，潜力巨大。

不仅如此，随着离岛免税业务的日
益成熟，免税品的运输也对三亚物流业
的发展提出新的挑战。

“航油保税政策为以三亚机场作
为空港，探索自由综合保税贸易港打造
开了个好头。”中国（海南）改革发展研
究院海南所所长夏峰说，海南两头在
外的经济特点，需要物流体系支撑产
业的发展。

发力点何在

研究老外旅游喜好
扩建凤凰机场

“政策+航路+环境，旅游将成
为一个产业。”省旅游协会秘书长王
健生认为，航油保税政策降低旅游
的成本，对三亚对接国际市场是一
大利好，但需盘活政策的叠加效应。

王健生建议，三亚应用符合国
际惯例的市场思维去研究境外旅游
市场，站在消费者的角度，打造主题
特色鲜明的多元化旅游目的地。强
化责任意识，打造健康、诚信、安全、
多元的旅游市场环境，充分调动当
地人融入旅游的热情，建设与政策
相配套的外围环境，并加强国际化
旅游人才的培养。

借助航油保税政策，推进物流
业的发展也为三亚所看重。三亚市
政协经济科技委员会有关负责人表
示，建设区域性物流基地和连通南
亚的国际陆路物流基地，在三亚已
是刻不容缓。三亚可考虑建设凤凰
航空物流园区，主要为以航空为主
要形态的鲜活海（水）产品物流、农
副产品物流以及国际保税物流和免
税商贸物流提供支撑。

对此，凤凰机场有关负责人表
示，该机场下一步将开发中转货物
的国际运输，利用三亚国际航班的
优势，吸引更多的国内货物经三亚
中转至国外地区，将三亚机场货运
建设成为国际货运中转站。

同时，为应对航油保税政策实
施后国际航班快速增长的情况，凤
凰机场已经全面展开三期扩建的相
关工程施工建设，包括新建航站楼、
停机位等，工程竣工后，机场可满足
2000 万 人 次/年 的 保 障 能 力 。

（本报三亚6月26日电）

“路障”何在

20年机场没大变
三亚需更懂老外

政策再好，如果相关配套服务
设施跟不上、终端旅游市场不成
熟，保税航油政策的效果也会大打
折扣。

1994年正式通航，凤凰机场年
客流量仅有25.6万人次，它怎么也
难想到，不到20年的时间，年客流
量达到1400万人次，综合保障能力
的提升远不能满足发展的需要，目
前凤凰机场只有一条跑道，停机坪
也不够用，在一定程度上制约了国
际航班新增。

高高兴兴邀请英国好友前来度
假，三亚市民黄伟却遭遇尴尬事：朋
友呆了2天后就离开，在三亚不知
道玩什么。“外国人对市场的需求是
什么，我们需进一步弄清楚，除了传
统的看海赏绿，还需更多各具特色
的旅游产品。”

香港中国旅游协会副秘书长刘
国恩说，也有很多人反映三亚抱团
游价格贵。三亚旅游真的贵吗？其
实，记者通过对比机票价格后发现，
三亚飞香港单程只需780元，香港
飞赴巴厘岛却需要3666元，飞赴新
加坡需要1564元，飞赴越南也需要
1105元。

机票报价虽不高，但三亚游在
香港人看来报价却不低。这主要是
由于香港居民喜欢半自由行，泰国、
印尼等东南亚国家的港澳市场较为
成熟，其旅行社报出的线路，往往是

“酒店+机票”价格，整体报价低；而
海南的港澳市场正处于培育期，旅
行社所提供的产品往往是“一站全
包”，涵盖住宿、餐饮、景区、交通费
等，整体报价高出许多。

给三亚带来什么

降飞行成本 拉国际旅游 促物流发展

核心提示

三亚国际旅游市场持续低迷！今年1月—5月，

三亚接待境外入境游客数量同比下降24.86%，旅游外

汇收入同比减少27.34%。

三亚的好水果卖到省外“叫好不叫座”，一则物流

耗损太高，达到了15%—25%，二则陆运长途跋涉卖相

不好，矛头在于物流体系不发达，空运较少。

今天，保税航油政策落户三亚：国内航空公司执

飞三亚境外国际航班，免征进口关税和进口环节消费

税，将降低9%的航油成本，境外航空公司则免征进口

关税、进口环节增值税和进口环节消费税，将降低26%

的航油成本。

飞行成本的降低，将有效促进鹿城境外旅游、物

流及航空港发展。

但如何让保税航油政策落地生花，更好发挥叠加
效应，三亚还有很长的路要走。

制图/许丽

保税航油政策落地三亚，
凤凰机场迎来机遇，也面临挑
战。 本报记者 武威 摄

三亚保税油库2个巨大的保税仓十分显眼。 本报记者 武威 摄

？

？

？

？


