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■ 本报记者 单憬岗

如果不加强垃圾分类，
我们的城市、我们的生活将被
垃圾包围，这并非危言耸听。

请看一组数据，2004年
海口日产垃圾 900 多吨，
2010年增加到1200多吨，而
到今年已经达到 1700 多
吨。由于垃圾的飞速增长，
颜春岭垃圾填埋场已不堪重
负，海口垃圾焚烧发电厂也
在不断扩张产能。

早在2000年，建设部就
确定京沪等8个城市为“生
活 垃 圾 分 类 收 集 试 点 城
市”。14年过去了，适合国
情的垃圾分类途径依然未
能找到。同样的情况在我
省也在上演，海口、三亚先
后成为省内试点，虽历经多
年、多阶段的探索，获得了
一些初步成果，但距离找到
适合国际旅游岛建设特色
的垃圾分类方法，仍有漫漫
长路。

那么，海南垃圾分类究
竟卡在哪？路又在何方？

7月6日下午，海口市秀英区秀海小区
内，垃圾分类督导员符大姐开始回收小区的
垃圾，摆放整齐的绿、灰、蓝三色垃圾桶，分别
代表着可回收物、餐厨垃圾和其他垃圾。

据海口市环卫局局长李永胜介绍，海口
自今年3月1日开展垃圾分类源头减量试点
工作以来，基本达到预期效果，试点单位小区
居民垃圾分类参与率达到90%以上，投放准
确率达到85%以上。

经过约20年的不断试验、探索，海口终
于在垃圾分类的试点上真正开始起步。

市民分类投放意识弱
垃圾箱常“吃”错东西

早在1990年代，海口就开始小范围进行
垃圾分类试点，最后却无声无息。到2000
年，海口把垃圾袋装收集和分类收集工作安
排在5个物业辖区同步展开，几年后垃圾袋
装工作得到较好的落实，但垃圾分类进展缓
慢。2002年底，海口出台方案，翌年开始试
点生活垃圾分类收运。当时设置了便于区分
的上千个环保型分类垃圾箱，桶上标有明显
的分类标志，替代原来的垃圾圆桶。

然而，到2010年，街头一黄一绿两个一
组的垃圾分类箱仿佛是摆设：不仅市民意识
行动没跟上来，连相关的垃圾后续处理设施
也未跟上。当年8月，海口再次启动垃圾分
类试点，在全市范围选择有代表性的50个单
位、35条道路进行垃圾分类收集，将垃圾分
为有害垃圾、废玻璃、可回收物、其他垃圾4
类。但这些新式环保垃圾箱“上岗”几年，市
民分类投放垃圾意识仍较薄弱，多数垃圾箱
常“吃”错东西。

总结经验再试点
年减垃圾千余吨

今年3月，在充分总结以前试点失败教训
的基础上，海口再次重启垃圾分类试点。这一
次，他们将分类方式改为三分类，试点单位也
只划定4个区每个区的1条道路1个住宅区。

“经过之前的试点工作发现，摊子铺得过
大，运作管理有难度。”李永胜说，希望这次能通
过生活垃圾分类投放、分类收运、分类处置试
点，总结出真正适合海口开展垃圾分类、源头减
量的经验及做法，由点到面，逐步推广和推进。

“2010年试点时垃圾分类分得过细，操
作太麻烦，所以很难坚持按要求去投放垃
圾。”市民赵凌云说，这次操作起来比过去简
单得多了，自己将积极参与。

由于这次找准了切入点，分类试点工作
基本达到预期效果。据日前海口市环卫局调
查，4个试点小区、道路日产生活垃圾约27
吨，其中可回收物约1吨、餐厨约2.65吨、其
他垃圾约23.35吨、日减量约3.65吨；由此推
算年减量垃圾约为1314吨。

类似的一幕也发生在三亚等其他市县，
2010年、2012年三亚先后两次开展垃圾分
类试点。然而，在业内人士看来，即便两市垃
圾分类初见成效，但距离成功依然还有很长
的路要走。

7月6日是星期日，市民周梅在汽车南站逛街，这里曾是
2010年海口市50个垃圾分类试点区域之一，生活垃圾分类
桶上可回收和不可回收的标志，提醒人们要把垃圾分类放置。

在一个分类垃圾桶边，她想考考6岁的女儿：这些东西该
分别放在哪个桶里。然而环卫工人走过来，直接把两个桶的
东西都倒在一起，这让孩子十分困惑。

“前期分类不到位，后期处理‘一锅烩’。”不少参与垃圾分
类试点的市民认为，这是海口2010年的垃圾分类3年来成效
不显著的最大症结所在。

其实，垃圾分类成难题并非海口独有，全国都如此。
2000年的全国8个垃圾分类试点城市如今仍在“试点”，被网
民戏称为“比蜗牛还慢”。

为何垃圾分类如此之难，其症结究竟何在呢？省住建厅
副厅长陈孝京认为，海口推进垃圾分类主要有几方面难题。

首先是资金保障困难。垃圾分类要做到分类投放、分类
运输、分类处置，需要广大公众积极参与，因此无论是设备采
购还是深入宣传，都需要资金投入。近3年广州市垃圾分类
处理投入资金36亿元，仅垃圾分类推广就投入3.68亿元。而
我省则因财政吃紧，资金成为垃圾分类的一大“瓶颈”。

其次是分类转运设施、处理终端配套不完善。例如餐厨
垃圾除三亚正在建处理厂外，其它市县没有专门的处理设施，
全省资源回收体系也不发达。垃圾分类需要公众参与，但目
前还缺乏行之有效的措施和手段。此外还有专业人员缺乏，
法规、标准不健全等因素。

记者调查发现，垃圾分类的过程中涉及到很多利益相关
方，由于缺少激励和协调机制，难以形成合力。例如，在清运
环节，由于分类运输增加成本，负责垃圾清运的环卫部门在政
府投入不足的情况下宁可混装。在回收环节，很多地方政府
并未利用“看得见的手”对垃圾减量予以补贴，拾荒者自然挑
肥拣瘦，哪管垃圾分类。而最被忽视的产品生产者，由于未建
立生产者延伸责任制度，他们自然乐得装聋作哑。

垃圾处理还存在“九龙治水”的困境。在我省某市，建垃
圾焚烧是住建局管，餐厨垃圾处理的公司是由环保局审批的，
废品收购站点是由商务局管的，乱扔垃圾的处罚由城管部门
负责，而垃圾清收处理是环卫局的事。这让环卫部门很无奈。

“这些事务在台湾省均统一由环境保护部门负责统一管
理，权责统一，职责明确，系统高效。”陈孝京说，破解“九龙治
水”困局关键在于打通顶层设计体系，厘清各部门职责分工，
形成从源头到终端的完整处理链条。

可设资源回收管理基金
我国台湾经济社会自1970年代开始起飞，

当时大量的工业和生活废水、废弃物严重影响
生产生活环境，引起民众抗议和不满。通过30
多年持续治理，其环保工作取得显著成绩。

记者采访到的多位专家都表示，我省与台
湾都是岛屿省份，地理、气候、人文相似，可大
力借鉴台湾的成功模式。

“我们必须明确垃圾分类处理的思路和步
骤。”深圳城市管理专家綦文生认为，首先要实
施垃圾强制分类，用2-5年时间推动强制分
类工作，明确规定垃圾的分类，细化每类垃圾，
制定出指导操作性强的分类说明。在此过程
中，必须下决心改变居民投放垃圾习惯。

“初始阶段可直接补助居民，调动其积极
性。”同时设立资源回收管理基金，基金主要来
源是对生产制造、进口或销售名目中，应回收
废弃物的厂家、商家征收的清除处理费，用于
对从事资源回收的社区居民和回收商进行补
贴，运用政府“有形的手”来促进资源回收。

“垃圾分类最好通过经济杠杆去驱动，通
过‘垃圾全量资源化’来推进。”陈孝京说，台湾
从2002年开始管制生活垃圾不得填埋处理，
垃圾采取全部回收利用方式处理，包括回收物
质及能源。小区或者居民向政府提供资源回
收物，可从政府的“资源回收管理基金会”取得
一笔回馈金，供小区公共用途。像旧家具、家
电等体积较大的垃圾，一般由销售商或者附近
资源回收点直接回收后，送修理厂清洁、修复、
翻新，再送到跳蚤市场出售。

实行“垃圾费随袋征收”
陈孝京表示，还要推行“垃圾不落地”，让

居民将垃圾拎到垃圾收运车停靠点，在固定时
间段内直接投放到垃圾收运车内。台北投入
各类垃圾收运车辆近1000辆，每天16：00至
22：30收运垃圾。如今，全台湾不论城市乡
村，无论大街小巷和居民小区，都难见垃圾桶，
但城乡村却干净整洁。

綦文生建议，实行“垃圾费随袋征收”。垃
圾费按量征收符合“污染者付费”和公平原则，
是国际公认的运用经济手段促进垃圾减量的
有效措施，被美、韩等国广泛采用。垃圾费随
袋征收要求居民投放垃圾时须使用专用垃圾
袋，其售价中包含了垃圾处理费。台湾新北市
一般废弃物清运量从1999年的3778吨/日降

至2006年的2804吨/日，但此后垃圾减量不
再明显，于是2010年新北市又全面实施“垃圾
费随袋征收”，至2011年新北市垃圾减量至
1361吨/日，成效惊人。

专家们认为，还必须完善垃圾分类相关的
政策法律框架。

“我省环保法规存在的主要问题是不全、
不细、不严、不执行。”陈孝京认为，在国家层面
的环境保护法规是比较齐全的，但我省在环保
法规方面还存在许多空白，现有几个条例也存
在规定不细，可操作性低等情况。

应大力发展“静脉产业”
“应大力推进‘静脉产业’。”复旦大学环境

科学与工程系教授戴星翼说，在循环经济体系
中，有两个不同流向的物流过程：即从原料开
采到生产、流通、消费的过程和从生产或消费
后的废弃物排放到收集运输、拆解分类、资源
化或最终废弃处置的过程。仿照生物体内血
液循环，前者可以称为动脉过程，后者称为静
脉过程。静脉产业实质上是实现各类废物的
再利用和资源化的产业链，“静脉产业的意义
在于突破传统经济模式的局限性，实现物质和
能量的循环。”

綦文生认为，要发展静脉产业，我省要促
进垃圾分类相关产业的发展升级。当前我省
城市生活垃圾分类回收和处理的绝大部分工
作由政府部门及相关附属机构承担，需投入大
量经费、占用相当的机构和人员编制。要进一
步转变思维方式，将垃圾分类回收、清运、处理
全过程的供应模式由政府自办转变为市场化，
这样不仅有利于提高垃圾分类收处链条的运
转效率，还有利于发挥市场配置资源的决定性
作用，以较低成本、较小财政压力，迅速聚集所
需的资金、技术、设备、人才和先进理念，并通
过市场竞争机制推动有序整合和产业升级，实
现整体工作的跨越式发展。

“垃圾是放错了位置的资源。”他认为，要以
本地化为基础，培育跨地区、全链条的产业集团，
随着垃圾无害化、资源化处理技术水平的提高，
只要运作得当，垃圾完全可以从负担变成财富。

例如，美国是循环经济的先行者，其静脉
产业涉及多个行业，包括传统的制造业、炼铁
业、塑料橡胶业，以及新兴的家用电器、计算机
设备业。2004年，美国静脉产业创造了2360
亿美元的毛利润，与美国的汽车工业产值相
当，提供了几十万个就业机会。

我省环保爱好者陈怡雯曾对三亚市河
东100位居民进行了垃圾分类的问卷调
查，结果令人咋舌。

“在3道对垃圾分类了解的基础题中，
其正确率不超过 50%，甚至最低达到
9%。”她认为，这说明一些市民对垃圾具体
怎么分类还相当模糊。

《吕氏春秋》有言：“万人操弓，共射一
招，招无不中。”垃圾分类，也应是一场“万
人操弓”的全民行动。

“垃圾分类只有从每个公民做起，从自
身的生活习惯开始养成，再配合上政府的
多项措施，才是可持续的。”海南大学教授
杨小波说，对于每个人来说，垃圾分类会多
花时间和精力，但垃圾分类是全社会的共
同但有区别的责任，个人、家庭、社区和政
府无一可袖手旁观，需要全社会再造一套
科学、可操作的行为规范。

“作为旅游城市的常住居民，要以主人
翁的意识来积极参与垃圾分类。”华中科大
环境学院教授陈海滨认为，旅游地区的居
民要从个人习惯到公共维护上，不仅起模
范带头作用，还应配合环卫部门的工作，

“旅游城市的老百姓提高了自身的环境素
养，就能以身作则来引导游客的行为。”

陈孝京认为，台湾在环保方面取得成
功的一个重要因素，是《环境教育法》及其
实施细则的颁布实施，强化了全民环保教
育。我省要学习台湾，适时出台《海南省环
境教育条例》，规定每位公民每年要接受不
少于4小时的环保知识教育，将环保教育
纳入义务教育内容，树立环境为人人，人人
为环境的理念。环保部门与教育部门联
合，坚持不懈地开展各类“小手拉大手”的
环保教育活动，吸引学生并督促家长参与
环保活动。

同时，加大对民间环保组织的投入，促
使其发展壮大，充分发挥其在环保宣传、舆
论监督、公益活动方面的作用。争取更多
环保民间组织及环保志愿者的支持，动员
更多的人从事环保公益事业，推进公众参
与，提高全社会环境保护意识。

业内人士认为，垃圾分类不单单是一
个投入的问题，其中观念、风气乃至生活方
式的改变都不是短时间就能见效。越是如
此复杂，政府部门明确自身的责任与规划，
做到有的放矢与从长计议就越显必要。当
民众从政府的行动中感受到诚意与决心，
民间的跟进自然不是难事。当公民与政府
之间形成良性互动，垃圾分类也就自然会
成为一种乐于接受的生活方式。

（本报海口7月7日讯）
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让垃圾分类
成为全民行动

海口市明珠广场前马路上的垃圾分类箱。
本报记者 李幸璜 摄

海口市垃圾分类收集车。本报记者 李幸璜 摄

我省垃圾分类
“屡败屡战”
2003 年试点，上千垃圾箱形

同虚设；今年3月再试点，居民参
与率逾90%。

难题

海口垃圾分类，卡在哪？
资金不足，配套设施不完善，缺少激励和

协调机制；管理体制上存在“九龙治水”现象，
权责不清。

症结

破题
垃圾分类，怎么管？

如今，在海口处理生活垃圾已不再是“免费的午餐”。
2011年7月1日，海口正式采用“水消费量折算系数法”征收城市生活

垃圾处理费，把收费对象分为5组，其中居民组收费标准为0.37元/吨。
这一办法实施后，被广泛解读为一种相对公平和有效的方法，成为我

省探索解决垃圾处理费缺口大的一个重要尝试。
然而，管好垃圾分类，不仅是收费而已，还必须有全面统筹的思路。

探索

韩国：垃圾“减肥”靠收费
韩国从2005年起实行厨余垃圾和

一般垃圾分类处理。2010年，一些地方
开始对食物垃圾按量收费。

不少家庭主妇为节省垃圾处理费，
会先把垃圾中的水漏干再放入袋中。
另外，在韩国，盛放厨余垃圾的垃圾袋
需居民自行购买。这些成本因素刺激
了韩国人为垃圾“减肥”的积极性。

此外，韩国市政管理当局对扔垃圾
的时间也有严格规定，小区每周一、三、
五晚7时至9时为收垃圾时间。若没有
使用规定的袋子、或不按规定时间扔垃
圾，居民将被处以100万韩元（约合986
美元）以下的罚款。

德国：垃圾分类似科学实验
得益于如科学实验般精确的垃圾

分类法，如今德国已废弃了垃圾填埋
法，其垃圾回收利用率高达62％，在欧
盟处于领先地位。

按照相关法规，葡萄酒瓶要扔到特
定垃圾桶中；啤酒瓶可送到指定地点回
收；果汁瓶要当作塑料包装垃圾处理；
带有回收标志的矿泉水瓶则属于可回
收垃圾。

德国的生活垃圾可分为四类：日常
生活类垃圾、塑料包装类垃圾、纸类垃
圾、生物垃圾。但实际操作中并不是一
分为四那么简单。比如，玻璃瓶和电子
类垃圾需要单独处理；纸巾属于生物类
垃圾而非纸类；摔碎的镜子和红酒瓶不
属于同一种类；灯泡、酒杯、茶杯和玻璃
瓶子不能扔到同一个垃圾桶。

美国：“3R”原则效益多
在美国，人们熟知所谓“3R”原则，

也即：减少（Reduce）、再利用（Reuse）、
回收（Recycle）。除做好垃圾分类外，在
美国，还有很多垃圾不能随意丢弃。

要扔旧家具，至少提前一天与指定
收取机构电话预约回收日期，届时将旧
家具放在家门前，会有专人收取。要扔
电子产品，需送到专门回收中心，或预
约专人上门回收。要扔电池等有害废
物，可以上网找到离家最近的回收点，
有时还能从中得到返现，比如每加仑废
机油可以获得40美分。 （陈辑）

他山
之石

垃圾分类小知识

主 要 包 括 废
纸、塑料、玻璃、金
属和布料五大类。

包 括 剩 菜
剩饭、骨头、菜
根菜叶、果皮等
食品类废物。

包括废电池、废日
光灯管、废水银温度计、
过期药品等，这些垃圾
需要特殊安全处理，以
免对环境造成危害。

包括除上述几
类垃圾之外的砖瓦
陶瓷、渣土、卫生间
废纸、纸巾等难以回
收的废弃物。
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