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关注生活点滴 建立长效机制

■■■■■ ■■■■■ ■■■■■

安徽：
按每月发“爱心补助”

从 2010 年起，该省
见义勇为基金会创立了

“爱心账户”长效救助机
制，通过直接转账的方
式，对生活特别困难的见
义勇为人员及家庭定期
拨款援助。根据受助人
家庭困难程度，每户每月
资助300元至500元。

福建泉州：
烈士子女高考加分

见义勇为牺牲人员
以及因见义勇为伤残丧
失劳动能力人员的子
女，在义务教育公办学
校就读期间，免收学费、
杂费；在公办高中（含中
专）以及普通高等学校
就读期间，免收学费。
见义勇为牺牲人员被批
准为烈士的，其子女报
考全国院校加10分，加
分证明到当地民政部门
办理。

江苏南京：
享工伤保险待遇

从 2009 年开始，明
确了南京市见义勇为受
伤者经认定为工伤的，
可按工伤保险条例规定
享受工伤保险待遇，用
人单位未参加工伤保险
的，见义勇为人员的工
伤保险待遇需由用人单
位承担，用人单位无力
承担的，可由工伤保险
基金先行垫付。

江西：
安排就业

见义勇为人员致残
后，有一定劳动能力而
无工作单位的，按照《中
华人民共和国残疾人保
障法》和国务院《残疾人
就业条例》的规定安排
就业。
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我省102万元
救助百名
见义勇为者

近日，海南日报了公示
了100名见义勇为特困人
员救助名单，这些英雄们都
将获得一笔救助金。这项
利好源于今年6月初，我省
启动的一项针对全省见义
勇为人员的救助活动，提供
102 万元资金专门对见义
勇为牺牲伤残特困人员实
施救助。

据了解，这100名受救
助对象是1988年以来，受
到全国、省、市、县表彰的见
义勇为人员中英勇牺牲、致
伤、致残及生活特别困难的
家庭或人员。其中，救助对
象是城镇居民的，其家庭人
均收入要低于上年度海南
省城镇人均收入；救助对象
是农村居民的，其家庭人均
收入要低于上年度海南省
农村人均收入。

时间流逝，但见义勇为
的精神永存，党和人民始终
没有忘记他们。

新闻
点击

扶持英雄
怎建长效机制
需深思

英雄得到应有的关怀，
是全社会共同的愿望。近
年来，我省不断加强对见义
勇为人员权益的保护，积极
开展奖励和保障工作，但由
于经费不足、保障机制不健
全等原因，我省近年来表彰
的见义勇为先进分子中，仍
有七成以上面临生活之忧。

2013 年 2 月 11 日，东
方市感城镇感南村村民杨
标、苏于辉、苏琼兴等人冒
着生命危险勇闯火海救人，
结果均被烧伤，其中杨标全
身烧伤面积达90%，高昂的
治疗费用使这个家庭陷入
困境……

如何建立见义勇为长
效救助机制，为见义勇为人
员及其家属、子女解决医
疗、就业、教育等方面的实
际困难和问题，值得深思。

核心
提示

◎我省现有见义勇为先
进分子396人
◎201 名受伤人员中，
生活困难的 157人
◎122名未受伤人员中，
生活困难的92人

如果没有去年的那场意外，李
润富是家里的好劳力。去年5月，
因为冲进下水井道对一农民工进行
施救，他被沼气、硫化氢等气体所
伤，致使脑神经受损。近日，一则见
义勇为特困人员救助公示名单为这
个家庭带去了温暖。

“儿子见义勇为一年多，相关单
位都给了奖励金，逢年过节还来慰
问，这次又将儿子列入拟救助名单，
党和政府始终没有忘记我儿子啊。”
自从李润富出事后，父亲老李每天
都守在床前照顾。据了解，今年6
月初，海南启动一项针对全省见义
勇为牺牲伤残特困人员的救助活
动，决定提供102万元资金专门针
对100名见义勇为牺牲伤残特困人
员实施救助，李润富是其中一位。

“在确定救助名单前，我们对全
省见义勇为人员的生活和工作现状
进行了调研摸底，结果令人大吃一
惊。”省见义勇为基金会秘书长杨亦
平表示，根据统计，我省现有见义勇
为先进分子396人，其中，201名受
伤人员中生活困难的为157人，122
名未受伤人员中生活困难的为92
人。“从数据来看，我省表彰的见义
勇为先进分子中，七成以上都面临
生活之忧。”

据杨亦平介绍，此次救助活动
从今年6月初开始启动，足足花了
两个多月的时间才确定拟资助人
员，全省报名的见义勇为人数远远
超过200人，要在他们当中遴选出
100人来，难度不小，因为大部分申

请人都很困难。
“正因为这样，这100名受资助

对象要求都是1988年以来，受到全
国、省、市、县表彰的见义勇为人员
中英勇牺牲、致伤、致残及生活特别
困难的家庭或人员。”杨亦平说。

显然，见义勇为群体以贫者居
多，在杨亦平提供的调研报告中，记
者了解到近年来省见义勇为基金会
表彰的省级见义勇为群体结构——

23%——这是见义勇为牺牲后
评烈的比例。从评烈情况看，全省
见义勇为牺牲人员26人，评为烈士
的为6人，占比23%；

3.4%——这是见义勇为致残后
评残的比例。从评残情况看，全省
见义勇为受伤人员中，评为残疾的
有7人，占比3.4%；

42——这是治疗费用没有着落
的人数。从伤病情况看，见义勇为
人员中约有60%需要后续治疗，其
中42人需要日常性后续治疗，但是
目前他们的治疗费用仍没有着落；

91%——这是低收入普通群众
占的比例。我省省级以上表彰的
320人当中，农民（渔民）57人，工人
80人，联防队员60人，学生14人，
公职人员80人，占总人数的91%。

杨亦平说，从调研情况看，大
部分见义勇为者都是普通群众，而
且这些人多数年龄在20岁到45岁
之间，是家庭的强壮劳力，也是家
庭经济收入的主要创造者，一旦受
伤或者牺牲，整个家庭几乎失去经
济依靠。

尽管不少见义勇为者生活困难，但不可否
认的是，政府对他们的关爱日甚。除了这次
的102万元针对见义勇为牺牲伤残特困人员
的救助，我省一直对这些英雄们关爱有加，省
财政对省见义勇为基金会的拨款逐年递增，
由2008年的每年50万元，增加到130万元，
为这些英雄和他们的家庭送来了及时雨。但
是，目前也存在一些问题需要解决。

认定之难
十岁少年救人牺牲
未被认定见义勇为

尤其是保安和未成年人这两个群
体认定存在较多困扰

见义勇为可以简单地解释为：看到合乎
正义的事便勇敢地去做。但社会发展到今
天，定性见义勇为必须考虑到许多复杂的因
素。杨亦平表示，“目前，对见义勇为的认定，
是摆在我们面前的第一个困扰，尤其是保安
和未成年人这两个群体。”

2008年7月20日下午，文昌市初一学生
伍荣胜顾不得自身也不懂水性，奋身跳入水
塘救人，献出了年仅14岁的生命，被相关部
门追授为“文昌市见义勇为优秀少年”。

“然而，并不是所有这样的行为都会被认
定为见义勇为。”杨亦平告诉记者，万宁就有
一名10岁男孩，因救落水同伴不幸牺牲，父
母为孩子申请见义勇为多年，但一直没有得
到有关部门的认定。

“父母希望孩子有个应得的名分是可以
理解的，但认定的时候就必须谨慎了。一直
以来，社会都不提倡未成年人以生命为代价
去试图挽救他人生命，更多地希望孩子们‘见
义智为’，不认定也是考虑避免这一行为被其
他未成年人模仿。”杨亦平说，“至于保安认

定的难处就在于，他的行为是算见义勇为，还
是只算职务行为，很难界定。”

除此之外，目前我省规定的申报见义勇为
期限是，自行为发生日起一年内，特殊情况下，
也不得超过两年，这样也带来了新的问题。

“由于诸多原因，很多人当年没有认
定，现在想要重新认定，有的甚至超过20
年。”杨亦平说，当然，这是一个全国性的
问题，要形成全社会的认同，还需要时间去
探索。

此外，还有少数被救者不愿意出面作证，
导致认定见义勇为缺乏证据。

经费之少
社会捐款逐年递减
企业捐款“厚此薄彼”

海口市见义勇为奖励基金会今年
只收到一笔1000元的个人捐款

记者了解到，我省见义勇为工作经费主
要来源于政府拨款和社会捐款，而目前，这两
项经费构成呈现“此消彼长”的态势。

杨亦平介绍，省见义勇为基金会自1992
年成立以来，接受省财政拨款逐年递增，已由
2008年的每年50万元，增加到如今的130
万元，而社会捐款方面，从2006年至今累计
不足200万元，而且一年比一年少。

同样，据海口市见义勇为奖励基金会理
事长李新福介绍，海口市见义勇为奖励基金
会 2010 年成立至今只有 492 万元资金，
2013年总支出170多万元，虽然政府拨款由
原来每年50万元增加到现在的150万元，可
社会捐款却由2010年至2012年的190余万
元，下降到 2013 年的 11万元，“今年更惨
了，截至7月份，基金会只收到一笔1000元
的个人捐款。”

面对这种尴尬的局面，基金会不得不向
一些知名的大中型企业“化缘”。但据基金会
工作人员透露，效果并不理想，许多企业面对
捐助的要求选择了“躲”。“企业捐款少的原
因，除了海南整体经济实力与其他部分省份
存在较大差距以外，近年来，海南某些企业热
衷向其他省外社会组织捐款，但对本地的见
义勇为工作却支持不多。”

机制之困
缺少专职人员

部分基金会“冷落”英雄

一名见义勇为英雄 20 年前受到过
中央表彰，但在琼少受关注

杨亦平说，目前，我省已成立省见义勇为
基金会、海口市见义勇为奖励基金会，其他各
市县大多以见义勇为工作协会的形式存在，
而且由于各市县在制定见义勇为保障机制的
时候，都是依照本地经济实力和社会捐助水
平来保障见义勇为人员的权益，所以各地见
义勇为工作机构发展并不均衡。

“我们在工作中经常反思，一些见义勇为
人员往往是其事迹见诸报端时才被发掘，而
之前我们的见义勇为机构工作人员竟然不知
道。有一次，一位市县见义勇为工作协会负
责人反映，一名见义勇为英雄受到过中央表
彰，但回到海南20年过去了，却没有受到任
何省内表彰。我们对英雄居然冷漠到如此地
步，这说明了部分工作人员在主动作为方面
还十分欠缺。”杨亦平说，另外，目前我省见
义勇为工作大多由各地综治办牵头，但没有
明确其管理职责权限，也没有解决好相应机
构及其工作人员的编制、办公经费等问题，工
作人员一般由政法委、综治办人员兼任，难以
全身心投入。

“目前，见义勇为获得救助主要是被授予
相应级别的荣誉称号和一次性物质奖励，对
于受伤致残、无生活来源的见义勇为人员及
其家人来说，这样的奖励只能解决一时之
需。”杨亦平表示。

事实上，就如何提高我省见义勇为援助
水平，早在2012年初，我省就开展了建立见
义勇为长效保障机制调研，专家们纷纷建议，
海南应尽快将奖励和保障见义勇为人员列入
重点民生项目，着重从四个方面建立起见义
勇为长效救助机制。

生活：按月发放生活补助

记者了解到，从2013年开始，我省加大
了对见义勇为人员的奖励标准，牺牲人员奖
金、抚恤金才由过去的5万元增加至20万元，
而广东最高是100万元，北京则超过60万元，
浙江、辽宁、黑龙江等省也都超过20万元。

“按照民政部要求，见义勇为牺牲属因公
牺牲，一次性发放标准为上一年度城镇居民
人均可支配收入的20倍，加本人生前40个
月基本工资，以此来算，即使不计40个月基
本工资，放在海南，抚恤金也应该超过30万
元，现在的标准离此仍存差距。”杨亦平建
议，可借鉴福建等地的补助标准，对见义勇为
牺牲人员家庭，按照一年2万元的标准，每月
发放生活补助金。

依此类推，杨亦平认为，对因见义勇为丧
失劳动能力人员、致残但未完全丧失劳动能力
人员、受伤但未致残的生活困难人员、未受伤
的生活困难人员，分别按照一年1.5万元、1.2
万元、1.1万元、0.42万元的标准，按月发放。

李新福则表示，在生活救助方面还应该
考虑住房，如对住房困难的见义勇为人员，优
先照顾租住廉租房、购买保障性住房等。

医疗：减免治疗费用

从伤病情况来看，历年来，我省见义勇
为受伤人员中约60%需要后续治疗，因此，
对因病而无经济能力进行治疗，或因支付数
额庞大的医疗费用而陷入困境的经济困难
家庭人员，实施专项帮助和经济支持显得尤
为必要。

杨亦平认为，全省各级公立医疗机构都
应建立见义勇为救治绿色通道，对见义勇为
受伤人员实行先救治后收费的制度，对其医
疗费给予全额报销的政策，同时，还要给予见
义勇为人员平时优先看病的优惠，优先给予
大病救助。“目前，海口市已有几家医疗机构
实现给予见义勇为伤残人员治病收费优惠，
可以考虑在全省公立医疗机构推行，并适当
减免治疗费。”

“还可以给予见义勇为人员免费参加新
农合、城镇居民基本医疗保险的优惠，以及一
年一次的免费常规体检和受伤部位检查。”李
新福表示。

就业：优先帮扶就业

“‘全国见义勇为先进个人’王亚弟就是
最好的例子。”据李新福介绍，1992年，海口
市龙华区金贸联防中队滨海新村分队队员王
亚弟在与小偷赤手搏斗中身负重伤，其中一
刀险些刺中心脏。2004年起，王亚弟因心脏

病发作住院，其微薄的工资既要养活家中老
少8口人，又要看病，常常入不敷出。

王亚弟的事迹引起社会各界纷纷献爱
心，海口力神企业股份有限公司专门为王亚
弟家人安排了工作岗位。

“见义勇为人员往往是家庭的主要劳动
力，在因见义勇为受伤后，家庭生活可能会受
到严重影响，为见义勇为人员提供就业救助
很有必要。”李新福建议，海南应该明确对见
义勇为家庭遗属、见义勇为伤残人员、就业困
难见义勇为人员，在有劳动能力、未就业的情
况下，优先给予就业安排。“同时，因见义勇为
伤残的人员，不能从事原工作的，用人单位可
进行适当调整，不得辞退。”

教育：给予升学加分照顾

在教育救助方面，杨亦平表示，目前，省

见义勇为基金会每年会针对见义勇为人员及

其子女中考上大学的，每两年提供一次1万

元的救助，主要帮助支付学费。“我认为，这样

的救助幅度还不够，还应该不断提高。”

杨亦平建议全面加大教育救助的力度，

对见义勇为人员及其子女，按照就近入学的

原则给予就学照顾、优先发放奖助学金等。

对见义勇为牺牲人员的子女和见义勇为伤残

人员，在我省公办高中（含中专）、高等院校就

读，免收其学费。此外，还可以对见义勇为牺

牲人员子女和伤残等级四级以上的见义勇为

伤残人员及其子女，在中考、高考升学考试中

给予加分照顾。

（本报海口8月21日讯）

我省近期启动一项救助活动，提供102万元救助百名见义勇为者——

关爱英雄，有热度更需长度
■ 本报记者 金昌波

一项苦涩的调研结果：

见义勇为群体
多有生活之忧

财政拨款递增 仍有问题待解

勇斗小偷的戴朝晖被授予
“三亚市见义勇为先进分子”。

本报记者 易建阳 摄

只有建起长效救助机制，才能让英雄们常绽笑脸。（资料图片）
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