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“每一个案例都要剖析到‘痛’！”12月1日，海南省卫计委
四楼会议室内，省卫计委主任、党组副书记韩英伟说这句话时，
提高了嗓门。

70余名系统内领导干部，在这场长达3个小时的党风廉政
建设集体约谈会上，一起直面医疗卫生系统贪腐根源。

两年来，省卫计委对于一系列案件的反思从未曾停止。
“安宁医院的案例调查和剖析材料，我足足做了5次！”省卫

计委机关党委专职副书记钟蓬堂告诉记者，每一次剖析都是毫
不留情地直击“痛处”。

职业道德沦丧
不顾患者身体财力 滥用药物过度医疗

符永健在接受调查时说：“由于我在生活中放松了思想和职
业道德教育，放松了遵守党的廉洁自律的自觉性，放松了对党纪
国法的学习，导致自己迷失了人生道路的方向。”

“一些医护人员，义利关系颠倒，见利忘义，唯利是图，人生
观和价值观严重扭曲，丧失作为医务人员最基本的职业道德准
则。”省卫计委党组书记、副主任隋枝叶说，在当前绩效考评机制
和人事薪酬制度下，觉得收入与付出不成正比导致心理失衡，明
知道不必要的各种检查和药物仍在滥用，加重了患者的身体负
担和经济负担。

海口市原琼山人民医院院长吴邦发受贿案中，这位从上世纪
70年代就投身琼山医疗卫生事业的老医疗人最终权力观发生扭
曲，觉得自己做了不少贡献，收受点财物也没什么不可以。

“私欲膨胀，为了谋取私利，凡涉及经费开支、药品器械采
购、工程建设等事项均揽权在手，比如每次药品采购时，他以各
种理由拖延供应商货款，迫使供应商为了及时拿到货款，不得不
多次向他行贿。”钟蓬堂回忆吴邦发案。

“将个人利益置于医院利益、群众利益之上，逐利思想达到
了肆无忌惮的地步！”隋枝叶说。

法治观念淡薄
为了钱心存侥幸 致骗保泛滥成灾

2009年至2012年是省安宁医院“发展”最快的几年。同
样，也是该院“挂床住院”现象最为严重的几年。医院上下打着
促进医院发展的旗号套取医保资金，将骗取的医保资金用于改
造基础设施、添置大型设备、增加职工福利，给人的印象是“为公
家办事”，具有较强的欺骗性和迷惑性。医院原院长符永健甚至
公开宣称：“医保的钱又没到我自己的口袋里，不会出事的。”但
是，医院这种行为是一种合同诈骗的犯罪活动。

“说实话，以前医院的职工，真不知道这种行为是违法的，顶
多觉得是钻政策的空子。”一位在海南省安宁医院工作了30余
年的老员工向海南日报记者坦言。

无独有偶，吴邦发同样觉得受贿时双方你情我愿，神不知鬼
不觉，万一东窗事发，还可以大事化小小事化了。

吴邦发走上违纪违法道路，还与官场畸形的“59岁现象”有
关，想在临退休再捞一把。他49岁开始任院长，而他收受贿络
集中在54岁到59岁这段时间，觉得自己辛辛苦苦为医院干了

一辈子，对方又是心甘情愿，自己收些好处费也是正常的，而且
也要为自己退休后的生活、儿女生活考虑。

对此，隋枝叶称，由于卫生计生系统自身的特殊性，部分医
务人员特别是医疗管理人员和医院领导对党的政策和国家法律
法规学习不积极，对违规与违法、罪与非罪的界限认识不清，对
违法违纪行为存在侥幸心理和法不责众心态。

“医院上下也清楚挂床住院存在的潜在医疗风险，但是都心
存侥幸，在医保主管部门例行检查中总能逃过检查，没有‘出过
事’。正是因为没有法的概念和缺乏对法的敬畏，最终导致骗保
行为长期泛滥成灾。”隋枝叶说道。

权力制约缺失
规章制度流于形式 什么事院长说了算

省卫计委调查发现，医院虽然建立了各种各样的规章制度，
但都流于形式，形同虚设，导致权力在实际运行时走样，致使规
章制度只是说在嘴上、挂在墙上，没有落实到工作中。

“骗保行为泛滥成灾的重要原因是党内民主生活不健全，民
主风气淡薄，当时省安宁医院没有设立纪检监察科，纪检监察人
员少，缺乏对一把手权力的监督制约。”钟蓬堂说，在“三重一大”
问题方面，全凭院长“一支笔”和“一张嘴”，权力过于集中又没有
有效的监督，造成监督真空。

省安宁医院原党委书记潘乃柱没有履行党风廉政建设主体
责任，提出医院“一个中心（以院长为中心）、一个声音（院长的声
音）”，使原院长符永健更加凌驾于整个领导班子之上，使院长的
权力失去监督和制约。

吴邦发在医院招聘医生护士过程中，也没有严格实行集体
讨论、集体决定，而是个人说了算，或者以批条子的形式进人，这
给他揽权专权捞取个人好处提供了可乘之机。

业务监管薄弱
一个经办人管几万人 核查靠人工甄别

在安宁医院骗保案中，骗取新农合基金 305 万元（占
12.9%）。原省卫生厅作为行业主管部门，对医疗单位的监管应
是全方位的。但是与治理目标和效果相比，存在监管力量较弱、
能力不强、手段单一、技术落后、缺乏配套等问题。

据介绍，从省厅级层面看，根据“三定”方案，新农合领导协
调小组办公室挂靠在原省卫生厅农卫处，职能是承担新农合的
综合管理，拟订有关政策、规划并组织实施。实际上，农卫处仅
2名工作人员负责全省新农合政策制定、检查指导等工作，监管
力量非常薄弱。

从市县层面看，全省市县每位新农合经办员管理4万多名
参合人员，经办员配备比例远低于全国平均水平（1：1.6万），监
管压力大。虽然有常规现场核查，但由于与城镇医保和居民医
保未实现统一管理，缺乏新农合专业监管人员，监管能力有限，
导致稽查密度和力度明显不足，没有核查出骗保要害。

从技术层面看，全省新农合信息系统管理功能单一，只有报
账功能，没有监控和拦截警示功能，医保稽查主要靠人工进行数
据甄别，监管效率较低。

二
一场直戳痛处的自我审视

挖掘贪腐“病灶”
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12月1日，海南省卫生计生委
四楼会议室内，70余名系统内领导
干部，开了一场极具警示作用的党
风廉政建设集体约谈会。

这是一场不同寻常的约谈。
从2012年至今，全省卫生系统43
名干部先后因贪腐被查处，最为典
型的是省安宁医院原院长符永健
案件。经查实，符永健权力过于集
中，大权独揽，常以集体研究之名，
行个人违纪违法之实，该院8个临
床科室、门诊部、医保办及财务科
等部门相互配合，4年间套取医保
资金2400余万元。

医护人员是百姓健康的守护
者，贪腐败坏了医德医风和社会风
气，导致医疗成本上升，增加了老
百姓的经济负担。

为何这些拿手术刀的手却变
成了拿钱的“黑手”？这些贪腐案
件有哪些特点？又该如何防范？
全省卫生系统决定深度剖析，重拳
治理，以儆效尤。

■ 本报记者 马珂
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心
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一
一起省内医疗行业
史无前例的贪腐案件

整治利剑出鞘
近期，全省医疗卫生系统弥漫着一股紧张、严肃的

氛围，整治的利剑已经出鞘。海南省安宁医院是这场
整治风暴的风暴眼。

12月15日，中午，同时挂着海南精神卫生中心牌
子的省安宁医院挂号大厅，熙熙攘攘，挂号的队伍一直
排到了大门口。

“没有床位啊医生？门诊不能报销，麻烦能给开个
住院不，我们不住就是了。”一位患者在住院手续办理
处提出了“挂空床”的要求，被工作人员断然拒绝了。

如今已归于平静的省安宁医院，却在2012年因为
“挂空床”，掀起了一场海南医疗行业历史上从未有过
的一案带多案的大风波。

“精神疾病是慢性病，需要长期吃药，起初是因为
医生同情患者，帮忙挂空床，好让患者报销，可是后来
却越演越烈，发展成了骗保，600张床竟‘住’下800位
患者！”省卫计委负责调查这起案件的工作人员对海南
日报记者说道。

东窗事发。2012年3月，国家审计署对省安宁医
院2011年7—12月的医保工作进行审计，发现省安宁
医院有涉嫌挂床骗取社保资金的行为。2013年2月，
省纪委对省安宁医院采取挂床骗取社保资金情况进行
调查，并委托会计师事务所对省安宁医院 2009—
2012年的医保报销情况进行审计，发现省安宁医院从
2009—2012年的4年多时间里，共采取挂床方式骗取
省医保资金共计2414.52万元。

省纪委通过对省安宁医院骗保案的深挖细查，连
续查办了原省安宁医院院长符永健、原省卫生厅中医
处处长黄更荣、计财处原调研员陈长昆、疾病控制处原
调研员潘乃柱和海口市妇幼保健院原院长邢愚，其中
符永健共收受397万元人民币、5万元港币和8千元美
元贿赂。

据省卫计委有关负责人介绍，近期查处的数十名
干部贪腐，其中大部分都与安宁医院案件相关。“这是
海南医疗系统内从来没有过的。”

相伴而来的是一场海南医疗系统的整治贪腐风
暴：万宁市人民医院原院长林俊杰，收受贿赂罪，判处
有期徒刑5年；海口市琼山区人民医院原院长吴邦发，
收受贿赂罪，判处有期徒刑11年；海口市美兰区疾病
预防控制中心主任陈春杏，贪污受贿罪，判处有期徒刑
6年……

三
一轮医疗行业的反贪腐风暴

斩“黑手”绝不手软
省安宁医院案件至今已2年，但这件事情对于医院带来的

负面影响还没有完全消除。“现在人们每次提及安宁医院仍会
带着有色眼镜。”省卫计委有关负责人说，我们现在要做的就是
重拳整治以获得患者信任。

去年5月，省安宁医院迎来了新的院长陈大强，随之而来的
是服务质量、临床路径、绩效考核、医院管理等方方面面多达19
条的新制度。7月，省安宁医院与和医院有业务往来的各医药
企业和医院医务人员分别签订了《反商业贿赂承诺责任书》，承
诺对于违反相关规定者实行一票否决。

记者在安宁医院采访期间，确实感受到医院发生的变化，
多名医院工作人员告诉记者，医院的转变主要有两个方面，一
是不再搞“一言堂”，“涉及医院发展的事情都上会充分讨论，不
像以前只是给大伙发个通报。”省安宁医院办公室主任王宏天
告诉记者。二是建立了绩效工资分配制度，多劳多得，“我们医
院医护人员平均工资水平低于一般性综合医院，以前干多干少
奖金都是一样，为了增加收入，思想就跑偏了，现在按劳分配，
工资自然能提高。”

看似，一场案件风波已经过去，但是全省医疗卫生系统内
一场反贪腐的风潮正在加强态势。

组织政策法律知识竞赛专题讲座
明确哪些不能碰

“党风廉政建设绝对不能弱化，群众举报的案例集中在铺
面出租、单位食堂承包；直属单位的二级独立法人单位管理混
乱和设备、医用耗材的招标采购上。”集体约谈会上，韩英伟要
求各级干部要多检点自己的行为，对安宁医院等案件引以为
戒，探索有效的防贪腐机制。

早在12月1日这场海南省卫计委的党风廉政建设集体约
谈会之前，省卫计委已经召开了多次深化学习会议。

11月4日和5日，委党组分别邀请省纪委调研法规室主任
张思峰做落实“党委主体责任和纪委监督责任”的专题辅导报
告，邀请省委党校常务副校长彭京宜做题为“新形势下依法治
国的宏伟蓝图”的专题报告，解读十八届四中全会精神，省卫计
委全体干部和直属单位领导班子成员等150多人参加。

省卫计委还加强了政策法纪教育。通过开展政策法律知
识竞赛、专题讲座等，组织医务人员学习国家卫生法律法规、技
术操作规程、医院规章制度，让国家卫计委“九不准”、省纪委

“九个禁止”深入人心，使医务人员知法纪、懂法纪、守法纪，做
到依法行政、依法行医。

“以前，我们对法的概念是很模糊的，好多事做了都不知道已
经违法了。”我省医疗行业一名医务人员说，“领导说了算，特别是
能提高职工福利的事情，我们都支持，现在听了讲座就知道什么
不能碰、碰了有什么后果，就不想打其他主意了，一心钻研业务。”

让医院纪检监察审计部门“实”起来
碰红线必从严查处

王宏天历数医院这一年多发生的变化，其中一点便是原先
形同虚设的纪检监察审计科，如今有了专职专人。

今年7月，原省卫生厅与省计划生育委员会合并，借助机构
合并契机，省卫计委突出纪检部门职责主业，进一步理顺内部
职责关系。制定出台委直属单位纪检监察组织建设指导意见，
明确机构设置和人员配备要求，强化直属单位纪检监察业务，
提高基层纪检监察部门监督执纪问责能力。将直属单位纪检
监察工作情况纳入党建考核和领导班子年度考核重要内容。

“纪检监察审计科通过举报等途径获取医院的贪腐线索，
从快从严进行查处。”王宏天说，一旦纪检部门实质性发挥作
用，肯定会形成威慑力。

隋枝叶称，省卫计委严格落实“一岗双责”，做到党风廉政
建设与卫生计生改革发展同部署、同检查、同考核，解决好“两
张皮”问题。对违纪违法案件执行“一案双查”，在追究有关当
事人责任的同时，及时启动倒查机制，对负有领导责任的相关
领导进行问责处理。重新修订委党组、委主任办公会、委务会
议事规则，严格落实“三重一大”集体决策制度，正确理顺行政
首长负责制与党委政治核心作用的关系，认真研究解决按制度
程序走过场现象，确保制度不成为摆设。

安装智能系统
一年多查处违规费用780余万

一个市县新农合管理办公室，每月要审核处理上百万条报
销数据；每一个新农合管理人员，平均要管理近4万名参合人
员，是全国平均水平的2倍，新农合凭人力监管异常数据难度极
大，导致骗保、欺诈事件频发。

如今，这样的“短腿”局面将终结。我省自主开发的新农合
智能审核系统日前实现全省覆盖，应用于全省各级各类定点医
疗机构门诊、住院报销审核工作中。

省卫计委基层卫生处处长潘文利介绍，2013年，海南利用
省财政资金300万元，组织开发了新农合智能审核系统，并于
当年3月在全省推广应用。近日，该系统实现了覆盖全省的目
标，在全省21个市县（区）新农合经办机构全部上线，用于2452
家各级各类定点医疗机构门诊、住院报销审核。

据海南省卫计委最新数据，该智能审核系统运行以来，共
筛查门诊病历654.1万份和住院病历23.83万份，发现1、2级
疑似问题门诊病历35.88万份和住院病历3.43万份，各占被筛
查病历的5%和14%。该智能审核系统发现的主要问题包括
就诊频次异常、疑似诊治不符、疑似抗生素滥用等，拒付各级
各类定点医疗机构违规门诊费用114.84万元，违规住院费用
665.81万元。

最大限度加大行贿人违法成本
建立行贿人“黑名单”

今年10月24日，省卫计委向全省医疗单位通报了一起儋
州市中医院1起医务人员违规收受患者“红包”问题的调查结
果：给予当事人罚款3000元，并予以辞退；相关责任人给予以
行政警告处分或诫勉谈话；对儋州市中医医院罚款8000元，全
市通报批评，累计计分6分。

“这是我们所知道的收红包处罚相当重的一个案例，确实
能起到震慑作用。”省内某三甲医院一名医生坦言。

“全省深入开展医药领域商业贿赂专项治理，严肃查办商
业贿赂案件，发现一起通报一起。”钟蓬堂介绍，省卫计委还建
立黑名单制度。加强与纪检、检察、纠风、工商、药监等相关部
门合作，对违反法律、法规的药品器械生产经营企业，除追究有
关法律责任外，还要建立行贿人档案，实行黑名单管理，最大限
度地加大行贿人的违法成本。 （本报海口12月15日讯）
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