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新华社北京12月24日电（记者
徐博、罗鑫）养老“并轨”改革方案已经
国务院常务会议和中央政治局常委会
审议通过——《国务院关于统筹推进城
乡社会保障体系建设工作情况的报告》

透露了这一消息，这一改革预计涉及约
4000万机关事业单位人员。

现行养老“双轨制”具体指的是：机
关事业单位的退休制度，由财政统一支
付养老金；社会企业单位的“缴费型”统

筹制度，由单位和职工本人按一定标准
缴纳。

截至2014年11月底，职工和城乡
居民养老保险参保合计达8.37亿人，其
中职工参保3.38亿人，城乡居民参保

4.99亿人，待遇领取2.26亿人。
上世纪90年代初开始的养老保险

改革，机关事业单位没有参加，虽然后
来一些地方开展了机关事业单位养老
金改革试点，但多数仅是在形式上缴纳

社保费，体制机制没有根本改变。
企业养老保险制度改革以来，机关

事业单位职工退休金和企业职工养老
金的差距逐步拉大，社会对养老“双轨
制”反响强烈。

养老“双轨制”将成历史

约4000万人告别“免缴费”

新华社北京12月24日电（记者
徐博、赵宇航）人力资源和社会保障部
24日发布消息称，人社部、财政部、卫
生计生委近日联合印发了《关于进一步
做好基本医疗保险异地就医医疗费用
结算工作的指导意见》。意见明确，
2016年将全面实现跨省异地安置退休
人员住院医疗费用直接结算。

异地安置退休人员是指长期在外
工作后返回原籍并获得户籍的退休人
员。据了解，这部分人员主要是返城知
青、支内、支边人员，大约有200万人。

人社部相关负责人指出，异地安置
退休人员普遍年龄大、医疗负担重，长
期不返回参保地，异地就医报销时的

“跑腿”和“垫支”问题对他们的影响最
大，因此对异地就医费用直接结算的需
求最为迫切。

同时，这部分人群界限相对比较清
晰，也有利于跨省异地就医工作的稳妥
起步。因此，意见明确以这部分人群作
为跨省异地就医直接结算的重点人群。

“意见的出台对于推进医保全国
‘漫游’可谓是实质性突破。”中央财经
大学社保系主任褚福灵认为，虽然意见
仅仅规定异地安置退休人员的住院医
疗费用可以跨省结算，但是全国性异地
就医结算平台的搭建，为下一步实现更
广大人群更大范围的异地就医结算提
供了技术支撑，实现全面医保“漫游”的
速度将大大加快。

下一步，结合户籍和居住证制度改革
的推进，有条件的地方可以在总结经验的
基础上，探索将其他跨省异地居住人员
纳入住院医疗费用直接结算范围，为广
大参保人员提供更好的医保结算服务。

2016年将实现医保跨省“漫游”
涉及200万异地安置退休人员

新华社郑州12月24日专电（记者刘金辉）
近日，河南南阳市卧龙区一纳入拆迁的商品房小
区多处墙壁上出现“艾滋病拆迁队”等喷涂字样，
小区居民频被骚扰。卧龙区政府24日回应称，卧
龙区房屋征收办、梅溪街道办事处不存在组织“艾
滋病拆迁队”。

据了解，这些“艾滋病拆迁队”的喷涂字样出现
在南阳市房地产开发公司三厂小区。据该小区居民
反映，12月初，小区来了自称是艾滋病患者的6个
人，其中有一人还展示了他的病历卡，写明他患有艾
滋病，之后，他们住进了该小区一个空房间，这些人
每天挨家挨户敲门，有时还半夜放鞭炮扰民，白天碰
到居民就吓唬说不搬走就感染他们。小区内的居民
都很害怕，有些不堪忍受骚扰已经搬走。

南阳市卧龙区政府24日回应称，该区已成立调
查组，从目前掌握情况看，卧龙区房屋征收办、梅溪
街道办事处不存在组织“艾滋病拆迁队”，至于是否
有人利用艾滋病人威逼拆迁，公安部门正在调查中。

河南南阳现
“艾滋病拆迁队”
政府称没有组织，公安部门正在调查

新华社北京12月24日电（记者魏梦佳）北京
市近日出台《北京市公园配套建筑及设施使用管理
办法（试行）》，规定从明年1月10日起，全市300多
家公园除安全需要外，禁止设立“游人止步”“禁止
入内”等不当牌示，禁止占用公园内亭、台、楼、阁、
廊、榭等公共资源设立私人会所，开展封闭经营。

《办法》涉及的公园主要包括政府投资建设和
管理，具有相应设施和管理机构的公共绿地，是向
公众开放用于开展游览观赏、休憩健身、文化娱
乐、科学普及等活动的公共场所。

《办法》规定，除安全需要外，公园内餐饮、展示、
游憩等服务性用房的公共区域应当向公众开放；禁
止占用公园配套建筑及设施以租赁、承包、转让、出
借、抵押、买断、合资、合作等形式设立私人会所。

《办法》对“私人会所”的定义是指改变公园公
共资源属性设立的高档餐饮、休闲、健身、美容、娱
乐、住宿、接待等场所，包括实行会员制的场所、只
对少数人开放的场所、违规出租经营的场所。

北京市园林绿化局表示，此项办法主要是
为贯彻落实中央及市委、市政府开展的“会所中
的歪风”专项整治要求，旨在坚持公园公益性发
展方向。

北京出台新规
禁止公园设私人会所

新华社香港12月24日电 香港一辆运钞车
24日下午驶经湾仔时，掉落3箱现钞，有市民捡
拾。经点算后损失约1523万港元，全部为中国银
行500港元新钞。

湾仔警区助理指挥官温兆雄表示，初步调查
发现，当时运钞车上有30个载有新纸币的箱子，
全部有封条。运钞车在西湾河取钱后，沿指定路
线驶往长沙湾。

据了解，车上有1名司机及3名押运员。车
辆抵达长沙湾后才发现载货位置的车门打开，车
内3箱现钞遗失。目前，警方正在进一步调查中。

温兆雄呼吁，任何人如捡获有关现钞，应尽快
将钱交予警方。

香港运钞车
掉落超千万港元现金
有市民捡拾

养老“并轨”

我国将推进机关事
业单位养老保险制度改
革，建立与城镇职工统一
的养老保险制度。这意
味着，近4000万机关事业
单位人员养老将告别“免
缴费”时代。改革后，公
务员工资会否普涨？养
老待遇是否会下降？全
国范围同步改革，钱从哪
里来？针对这些人们关
心的问题，相关专家学者
给予了分析和解读。

全国人大常委会会议审议的《国务
院关于统筹推进城乡社会保障体系建设
工作情况的报告》透露，党政机关、事业
单位建立与企业相同基本养老保险制
度，实行单位和个人缴费，改革退休费计
发办法。

报告同时指出，养老保险制度改革

与完善工资制度同步推进。“这样的话，
在全面实现养老并轨之前，公务员工资
可能实现普涨。”西南政法大学劳动与
社会保障法教授熊晖说，“但是大幅上
涨可能性不大，主要是为了覆盖社保支

出部分。”
熊晖指出，当前很多基层地区的公

务员群体工资水平相对较低，而社保个
人缴费的比例不低，对于那些月收入
2000余元的基层公务员而言，自己负担

各项社保缴费相对困难。
中国人民大学教授郑功成则认为，

实施养老“并轨”并不意味着机关事业单
位人员工资必然上涨，但却是调整工资
制度的好机会。国家应支付改革的初始
成本，即适当增加一次工资，以消减改革
初期带来的阵痛，促使制度平稳转型。

公务员工资可能普涨

“改革后，我的退休金会不会少
很多呀？”这是许多机关事业单位
人员最关心的问题。

上述报告指出，职业年
金与基本养老保险制度
同步建立。西南政法大
学教授陈步雷认为，这是
为了减少改革阻力，给
总数接近 4000 万的机

关事业单位人员吃下“定心丸”。
“建立职业年金就是为了补充待遇降

低的部分，因此改革后机关事业单位职工
养老待遇不会出现明显下降。”陈步雷说。

郑功成进一步解释说，我国公务员
与事业单位职工退休金采取现收现付财
务模式，实行财政供款、预算管理、单位

包办、社会化发放（通过银行或邮局），个
人不需缴费，退休金待遇参照在岗者工
资增长情况调整。

这种财政负担实际包括了三种不同
的责任：一是政府作为雇主应承担的责
任份额，等同于用人单位为职工参保缴
费；二是政府应履行的公共财政责任，等

同于对企业职工基本养老保险的财政补
贴；三是承担了个人应承担的缴费份
额。前两部分是政府财政应当承担的责
任，第三部分则有违公平正义。

“也就是说，这次改革的目的是通过
优化结构和确立新的责任分担机制来促
进养老保险制度走向公平，关键是要落实
机关事业单位人员的缴费义务并采取同
样的办法调整养老金待遇。”郑功成说。

职业年金补充养老待遇降低的部分

上述报告称，改革在全
国范围同步实施。那么，如
果保证机关事业单位职工养
老待遇不降低，钱从哪里来
呢？
熊晖认为，养老保险目前个

人缴费是小头，基金支付和财政
补助才是养老金构成的大头，而
国家应该在制度转轨期间承担
这部分转制成本，建立起职业年

金最为关键，这部分应该会由财政资
金和自收自支的事业单位双重投入。

“从目前的情况来看，机关事业单

位养老保险改革有两条路，一是沿用
企业养老改革时的视同缴费政策，这
样对于财政资金的压力会小很多，但
是今后也面临养老金个人账户亏空的
问题。”熊晖说。

“二是由财政一次性将个人账户坐
实，甩掉历史包袱，轻装上阵，但这对于
财政将产生巨大压力。”他说，“结合实际
情况来看，沿用老人老办法、新人新办法
的政策是明智之举，既可以减少改革面
临的阻碍，也能通过经济逐渐发展消化

历史的欠账。”
郑功成指出，这次改革的关键是

如何建立稳妥的“中人”过渡办法，让
老人和新人之外的“中人”养老问题得
到妥善解决，同时也应当解决好机关
事业单位中编制内外员工的现实权益
差距问题。

陈步雷建议，对于“中人”，应该建
立基本养老保险和强制性职业年金双
支柱的养老保险制度。也就是说，机关
事业单位工作人员的基本养老保险制

度实行统筹基金与个人账户相结合的
筹资模式，按60％的替代率（养老金与
在岗工资之比）进行制度设计；同时，建
立强制性的职业年金制度，职业年金的
替代率以现有待遇不降低为要求，大致
按照替代率的20％至30％进行设计。

“‘中人’的强制性职业年金应实
行非积累模式，列入当期财政预算。”
陈步雷说，“通过基本养老金和补充养
老金基本保持‘中人’养老金待遇，降
低改革阻力。”

记者徐博、赵宇航、罗鑫
（新华社北京12月24日电）

“老人老办法、新人新办法”是明智之举

今日关注今日关注
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医保省内“漫游”明年基本实现
医保全国“漫游”目前不可能一步到位

人力资源和社会保障部、财政部、卫生计生委近
日联合印发《关于进一步做好基本医疗保险异地就医
医疗费用结算工作的指导意见》，对备受老百姓关注
的异地就医结算问题做出了实质性推动。然而要实
现医保全国“漫游”的终极目标不可能一步到位。

来自湖北省襄樊市的张阿姨退休
后搬到省城和儿子一起居住，由于患有
心脏病经常需要住院治疗，报销医药费
成了她的另外一块“心病”：

“来省城之前就必须在参保地的医
保中心备案，而且必须在事先指定的省
城医院看病才能报销住院费用。”张阿

姨说，“每次在省城住院都必须先自己
垫付费用，然后回参保地报销。邮寄怕
丢了，亲自去路费就是一笔不小的开
销。”

张阿姨告诉记者，更麻烦的是报销
手续——出院记录、费用清单、费用收
据、检查报告等材料一个都不能少，而

且还要找医院盖章，出证明，弄完这些
材料少说得一周时间。而后拿着这些
材料交给参保地医保中心审核，如果材
料齐全的话，也要一个月左右的时间才
能拿到报销部分的费用；如果材料不
齐，还得来回折腾好几次，费时又费力。

意见的出台让张阿姨们看到了一

丝希望：2015年我国将基本实现地市
和省（区、市）范围内异地就医住院费用
的直接结算。

“据测算，医保省内‘漫游’可以解
决90％的异地就医问题。”人社部相关
负责人说，跨省就医的相对是少数，绝
大多数在市内和省内就能解决。

实现医保全国“漫游”，中央财经大
学社保系主任褚福灵建议，国家应尽快完
成医保的省级统筹，从根本上打破异地就
医结算的制度瓶颈。重庆医科大学第二

附属医院副院长梅淅川指出，推进异地就
医即时报销还需遵循“分级诊疗、双向转
诊”的诊疗政策，形成“小病到社区，大病
进医院，康复回社区”的就医网络。

“此外，实现医保‘漫游’最终仍指向
着医保基金的充实。”褚福灵说，“国家应
开源节流充实医保基金，从开源上要提高
财政补贴与国企利润划拨比例；从节流上

要加强对医保基金的监管与管理，促进医
保基金的保值增值，提高收益率。”

记者徐博、赵宇航、罗鑫、何雨欣
（新华社北京12月24日电）

随子女迁往省城、知青返城等人
员医保“漫游”问题解决了，那在外打
工等人员异地就医难题何时能够破
解呢？

“医保全国‘漫游’不可能一步到
位、一蹴而就，一定要有序有度。”人社
部相关负责人坦言，“一方面要建立分

级诊疗模式，一方面要考虑医保基金的
支撑能力。”

华中科技大学附属医院医院管理
研究所所长王华说，目前全国不同地区
的医疗资源分布尚不平衡，北上广等一
线城市集中了很多知名的大医院，也吸
收了来自全国的患者。

以北京的医院为例，外地的患者
几乎占到就医总数的近 60％，而这
还是在未实现就医异地直接结算的
情况下。如果不能落实分级诊疗制
度，一旦完全放开医保“漫游”，将更
加剧就医人员向大城市、大医院集
中。

重庆市社保局医保待遇处处长
胡京说，目前我国医保实行属地管
理，一旦异地就医全面放开，人口流
出地的医保基金支付压力将陡然增
大，最终会影响其他参保人员的医疗
保障待遇和基本医疗保险制度的长
期可持续发展。

省内“漫游”解决
90％的异地就医

全面放开会增大
医保支付压力

专家建议应尽快完成
医保省级统筹
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这是12月23日拍摄的“贝壳楼”。
在山东青岛黄岛区灵山岛上，有一座引人注

目的“贝壳楼”。该楼由岛上居民肖永生精心打造
而成，小楼的装潢用了500多个品种的100多万
枚贝壳。2014年6月中旬，“贝壳楼”作为展览场
所对外开放，展出肖永生收集的1000多件反映海
岛居民生活的物品。 新华社发（俞方平 摄）

山东青岛海岛居民
打造“贝壳楼”

12月24日，一名小朋友在上海金山枫泾古
镇跟大熊猫雕塑合影。

近日，300只形态各异的大熊猫雕塑“入驻”
上海金山区枫泾古镇，给迎接新年的江南古镇增
添喜气。 新华社发（庄毅 摄）

300“大熊猫”萌翻上海古镇

养老“并轨”三问：

工资涨吗？ 待遇降吗？ 钱够吗？

今
年
起
，江
苏
实
现
医
保
省
内
﹃
漫
游
﹄
。
图
为
退
休
老
人
在

南
京
市
社
保
中
心
的
异
地
就
医
报
销
窗
口
咨
询
、办
理
业
务
。
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华
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发


