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从看病、生娃、新农合等方面，感受百姓身边的民生巨变——

海南卫生计生

十大亮点

8月27日，海南省政府正式下发《海南省人
民政府关于开展城乡居民大病保险工作的实施
意见》（下称《意见》），意味着我省将全面推行大
病医保，在基本医疗保险的基础上，再次为城乡
大病患者提供一道生命救治的保障，缓解因病致
贫、因病返贫问题。

根据《意见》，不同于大部分岛外省份，海南
大病保险跨过了试点和城乡分级保障的阶段，直
接进入了省级统筹全面实行。大病保险保障对
象为城镇居民医保、新农合的所有参保（合）人
员。按照“统一购买大病保险、统一报销政策、统
一资金使用、统一经办管理”原则，全省城乡居民
享受平等大病医疗保险待遇和服务。

2014年，海南全省城乡居民大病保险起付线
为8000元，最高（封顶线）支付限额为22万元，起
付线不含基本医疗保险起付标准以下个人负担
部分。起付线今后根据实际运行情况适时调整。

大病保险
为大病患者提供更多保障
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“快来快来，我们拍个照！”7
月8日上午10时，海口市海府路
原省卫生厅门口，一场简单的揭牌
仪式后，省卫计委的工作人员三五
成群地争着与披着红绸的海南省
卫生和计划生育委员会的牌子合
影。

历史的瞬间被定格在照片里
的张张笑脸上，从此老百姓熟悉的
海南省卫生厅与海南省人口计生
委被撤销，取而代之的是两个部门
合并而成的海南省卫生和计划生
育委员会。组建省卫生和计划生

育委员会，是全面深化改革的重
大举措，对于进一步转变政府职
能，优化卫生和计划生育领域公
共资源配置，加快形成政府主导、
覆盖城乡、可持续的基本公共服
务体系，都具有重大而现实的意
义。卫生计生资源的优化整合，将
实现1+1>2的合力，有利于解决
卫生计生难点问题和提高资源使
用效益，为群众提供覆盖生命周期
各阶段，安全有效方便的公共卫生
和基本医疗服务，必将产生良好效
果。

海南省卫生和计划生育委员会成立
形成“1+1>2”合力
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2014 年 6 月 1 日，“单独二
孩”政策在海南正式落地实施。6
月27日上午8时40分许，金牛岭
社区戴女士与丈夫洪先生从龙华
区计生委工作人员的手中接过了
紫红色的城镇居民《二孩生育服
务证》。这是海口市颁发的第一
张“单独二孩”证。

根据省卫生计生委调查，全省

共有9627对夫妇符合“单独二孩”
生育政策，其中多集中在海口市，
海口共有5832对夫妇符合政策。

记者从海口市计生委获悉，
自今年6月1日我省实施“单独二
孩”政策以来，海口并未出现二胎
申请热潮。该政策实施半年来，
仅有646人申请该政策，有377对
夫妇已领到二胎证。

“单独二孩”政策实施
全省9627对夫妇符合生育政策
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原来办理一孩《生育服务
证》（简称《准生证》），需要夫妻
双方带材料到男女双方户籍所
在的村委会、居委会或工作单
位作完意见，再将材料拿到乡
镇或街道办计生办审核，最后
才能把准生证领到手，这样的
来回“折腾”引发群众办证难的

呼声。
2月26日起，根据省政府深

化行政审批改革的要求，海口4
个区、琼海等4个市县、20个乡
镇成为海南省首批同时发放《结
婚证》和《准生证》的地区。到6
月 26 日，“双证同发”实现全省
覆盖。
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《结婚证》和《准生证》两证同发
结婚生孩不再办证难

从12月1日起，海南全省500
多家公立医疗机构将全面实施“先
看病后付费”支付制度。通过这项
措施，可进一步缓解居民“看病贵、
看病难”的状况，和谐医患关系。
该项支付制度正在海口各大公立
医院稳步展开，市民对此也纷纷

“点赞”。
早在今年6月10日，海口市

市属的5家公立医院海口市人民

医院、市中医院、市妇幼保健院、市
第三人民医院、市第四人民医院的
全部住院病房就已开展了“先看病
后付费”诊疗服务模式。

“先看病后付费”支付制度在海
南全省公立医疗机构的全面实施，
一改“先交钱后治病”、“没钱不给治
病”的传统，进一步缓解了市民“看
病贵、看病难”的状况，和谐了医患
关系，市民们也对此纷纷点赞。

因为错过了去年的新农合征
收时间，海口市龙泉镇李桂莲家没
有缴纳。去年年底，乳腺癌手术
后，她不得不自行支付3万余元的
手术费和第一次化疗的 1 万余
元。4万多元额外的开销，让这个
并不富裕的家庭雪上加霜。“那时，
我们才知道新农合有多重要。”李
桂莲说。

去年，李桂莲一家及时交了
2014年的保费。她今年4.5万元

的医疗费里，新农合报销金额达
3.74万，报销比例达83%。

今年 8 月，省卫生计生委将
2015年海南省新农合人均筹资标
准提高到450元，其中各级财政对
新农合的补助标准提高到360元/
人，农民个人缴费标准提高到90
元/人。2015年，提高统筹基金年
累计最高支付限额至15万元。

而随着海南省大病保险的铺开，
参合农民大病保障将进一步提高。

一个市县新农合管理办公室，每月要审核处理上百万条
报销数据；每一个新农合管理人员，平均要管理近4万名参合
人员，是全国平均水平的2倍，新农合凭人力监管异常数据难
度极大，导致骗保、欺诈事件频发。在此背景下，海南省自主
开发新农合智能审核系统，并在日前实现全省覆盖，应用于全
省各级各类定点医疗机构门诊、住院报销审核工作中。

去年，海南组织开发了新农合智能审核系统，并于当
年3月在全省推广应用。近日，该系统实现了覆盖全省的
目标，在全省21个市县（区）新农合经办机构全部上线。

海南新农合智能审核系统每日对各定点医疗机构上传的
报销数据，按照审核规则进行自动审核。如结果显示为疑似
问题病例，经复核认定仍有疑问，需要定点医疗机构作出解释
的，按“挂起审核”处理。医疗机构应在1个月内，在智能平台
上进行解释。如超过1个月医院仍未进行申诉反馈，则视为
审核不通过直接扣款处理。如经医院解释仍无法判定，则组
织稽查人员进行现场稽查，通过比对收费清单、与患者沟通核
实等方式，确定是否属于不合理或违规行为的报销病例。

据统计，该智能审核系统运行以来，拒付各级各类定
点医疗机构违规门诊费用 114.84 万元，违规住院费用
665.81万元。

10月19日，总投资17亿元，
被列为海南省和海口市共建重点
民生项目的海南省肿瘤医院暨天
津肿瘤医院海南分院主体建筑封
顶，医院预计于明年10月竣工交
付使用。

根据省内各医院提供数据统
计，海南年肿瘤新发病约2万例，
目前肿瘤病人存有不低于4万例，
肿瘤发病仍在逐年增高。然而，海
南作为国内仅剩的两个无肿瘤专
科医院省区之一，肿瘤诊疗需求与
供给之间矛盾十分突出。

据了解，海南省委、省政府高
度重视省内肿瘤专科医院的建

设。2010年，海南省政府与天津
市政府签署《琼津战略合作框架协
议》，天津市肿瘤医院与海南省肿
瘤医院进行合作。

海南省肿瘤医院占地面积
156亩，总建筑面积23万平方米，
开放床位1200张，设计年门诊量
45万人次，年收治病人20000例，
年手术12000例。医院设有完善
的肿瘤专业学科体系，鼻咽癌、肺
癌和妇科肿瘤为其重点专科，将在
肿瘤流行病学和肿瘤临床科研方
面发挥重要作用。海南省肿瘤医
院投入使用后，岛内的肿瘤患者不
用出岛就可以享受到一流的治疗。

500多家公立医疗机构实施“先看病后付费”
缓解“看病贵、看病难”的状况
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新农合最高报销15万元
减轻大病患者医疗负担
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新农合“扎紧篱笆”防医保欺诈
智能审核系统全省推广
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天津市肿瘤医院海南分院落户海口
患者不出岛可享一流治疗
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今年，注定是海南省
卫生和计生事业非同寻常的一年。

老百姓熟悉的海南省卫生厅与海南省人
口计生委被撤销，取而代之的是两个部门合并

而成的海南省卫生和计划生育委员会。机构的
变化，形成“1+1>2”的合力，给海南老百姓在看病、
就医、生娃等方面也带来了种种变化。

单独二孩政策实施、住院看病可以“先诊疗后
付费”、大病保险推行……今年，海南日报健康周刊
与您一起见证海南卫生和计生事业中诸多历史
性的时刻，也感受着这些改变带给海南老百姓
的点滴实惠和便利。2015年即将到来，在

新旧交替之际，海南日报健康周刊与您
一起盘点2014年海南卫生计生

领域的重大变化。

■■■■■ ■■■■■■■■■■

“以前拿一次药162元，现在
只需要141元了，一年下来还是省
了些钱的。”陵水黎族自治县光坡
镇港坡村的吴大叔患有慢性支气
管炎，虽说不清楚公立医院改革到
底是什么，但他明显感觉到作为

“老病号”的就医负担减轻了。
2014年，海南省强力推进公

立医院改革。继续抓好三亚、文
昌等 7 个市县公立医院综合改
革。另外，新增三亚市中医院和
妇幼保健院、琼中县人民医院、琼
海市中医院、定安县人民医院和
中医院、东方市人民医院等7家
公立医院纳入公立医院综合改革
试点单位，将重点探索建立长效
补偿机制和法人治理、人事分配

等制度，取消药品加成，控制医药
费用不合理增长。

今年9月4日，海南省人民政
府下发了《关于推进县级公立医
院综合改革实施方案的通知》，这
预示着备受关注的县级公立医院
改革进入实施阶段，《方案》中对
于落实政策支持、完善补偿机制、
发挥医保制度支持力度、推进医
院管理制度、提升服务能力和完
善药品供应保障等方面提出了详
细的要求。其中，海南县级公立
医院改革探索药品“一品两规”和

“两票制”，控制和减少药品流通
环节，逐步挤干药品价格水分，取
消药品加成政策，破除以药补医
机制成为亮点。

新增7家医院进行县级公立医院改革
逐步挤干药品价格水分
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今年年初，我省发布了《海南
省疾病应急救助制度实施细则（试
行）》（以下简称《细则》），明确提出
全省各级医疗机构自3月1日起无
条件对救助对象进行急救。通过
设立省、市两级疾病应急救助基
金，我省对需紧急救助但身份不
明、无负担能力的群众提供“救命
钱”，实施应急医疗救助。该制度

的实施不仅保障了患者的生命，也
让医疗机构“松了口气”。

10月29日，文昌市人民医院收
到了该市疾病应急救助基金9万余
元的拨款，这笔钱也成为我省疾病
应急救助基金的第一笔支出款。

目前，海南省疾病应急救助制度
已经实施了9个多月，疾病应急救助
基金共支出45万余元。

建立疾病应急救助制度
保障“三无”患者生命 让医院无后顾之忧
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左图：6月20日，在海口市秀英区政
府服务中心，市民在咨询“单独二孩”申请
审批政策的办理程序。

本报记者 陈元才 摄

中图：2月26日，在海口市琼山区政
务中心，王先生及其妻子开心领取《结婚
证》和《一孩生育服务证》。

本报记者 张杰 摄

右图：11月25日，海口市第三人民医
院，市民在“先看病 后付费”窗口办理手续。

本报记者 张茂 摄

■ 本报记者 马珂


