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抢鲜读

今日

证券导报
SECURITIES

(A01）护航一带一路 政策大风将至 军工股有望迎来历史性机遇
2015年沪指最高有望达5400点 四大主题机会或爆发 (D03）
军工蓝筹六大细分主题不断发酵反复表现 (D04）
海南股权交易中心揭牌运营 首批49家企业挂牌 (H01）
完善多层次资本市场架构破解中小企业融资瓶颈

海南股权交易中心开市前后 (H02）

27日9点，在距离颐和园不远的北
京团城湖明渠广场，600多名南水北调工
程建设者高声欢呼，见证了清澈的汉江
水跋涉1000多公里最终抵京的历史时
刻。

团城湖明渠位于南水北调中线总干
渠的末端，清澈的江水沿明渠奔向远处
的颐和园团城湖，将被分入市内各大水
厂，再进入北京的千家万户。

这一天，正好是南水北调工程开
工 12周年。从 1952 年提出“借水”设
想，到 62 年后梦想成真，南水北调中
线工程砥砺奋进一甲子，江水北送、南
北调配的调水梦终于变为现实。此
后，北方 1 亿民众将同南方一起共饮
一江水。

北京市南水北调办主任孙国升介
绍，江水进京后，一期工程年均将为北京
送水10.5亿方，供给15个区县，供水范
围将达6000平方公里，覆盖平原区90％
区域。来水占城市生活、工业新水比例
将达50％以上。

这意味着，北京未来一年将增加500
多个昆明湖的水量；全市人均水资源量
可增加50多方，若以10升桶装水计算，
人均可增加5000桶水。“这将有效缓解
北京水资源压力，提高首都供水安全保
障度。”孙国升说。

北京市市长王安顺表示，千里调
水，来之不易。北京将满怀感恩之情，
用好、管好宝贵的“南来之水”，全力
推进节水型城市建设，优化水资源优

化配置，引导全社会珍惜节约用好每
一滴水。

为缓解北方严重缺水状况，南水北
调工程于2002年开建。其中线工程于
本月12日正式通水，主要从鄂豫交界
的丹江口水库引水，经河南、河北，基本
自流至北京，全长1276公里。中线一
期工程主要向京津冀豫供水，年均调水
95亿方。

记者 魏梦佳 阳娜
（新华社北京12月27日电）

南水跋涉千里昨日抵京，一年新增500多个“昆明湖”

天南与地北 共饮一江水

新华社广州12月27日电（记者田建川）记者
从湛江海上搜救分中心获悉，在湛江附近海域沉
没的武汉籍货船“宏翔538”上的5名船员已获救。

26日晚约19时，“宏翔538”货船在湛江硇洲
岛东南方向8.5海里附近水域沉没。经核实，船上
一共有6名船员，其中5名在救生筏上，一人失踪。

截至16时30分，失踪的1名船员仍未找到，
海上搜救仍在紧张进行中。目前，湛江海事局、南
海救助局等部门派出的6艘船和2架飞机正在开
展紧张搜救。

一货船在湛江附近
海域沉没
5人获救，1人失踪

据新华社上海12月27日专电（记者黄安琪）
上海市浦东新区人民法院近日就上海市民刘某诉
工商银行发送商业短信一案作出一审判决，被告
工商银行应该停止发送商业短信，进行书面赔礼
道歉并赔偿原告公证费1000元。

2011年 6月，刘某为方便扣缴交通违章罚
款，办理了一张工商银行的牡丹畅通卡。之后，刘
某的手机上开始不断收到工商银行通过“95588”
平台向其发送的商业性短信。

刘某对这类短信非常反感，为此曾三次向工
商银行的“95588”发送短信，要求其停止发送。

“我曾经拨打过几次‘95588’热线，热线表示
转交有关部门处理但没有停止发送短信。”刘某表
示，因为“95588”属于专用服务短号码，其难以使
用手机上的安全软件屏蔽该号码发来的信息，只
能手动删除，对他的生活造成了一定的困扰。

办案法官认为，“95588”系专用服务号码，在
利用该号码提供短信服务时，不应当包含商业性
短消息。如欲向用户推送商业性信息，也应事先
征得用户的同意，并在签约时，给予用户选择是否
接收的权利，以防骚扰用户，构成侵权。

上海法院判定

工行95588频发
商业短信构成侵权

新华社郑州12月27日专电（记者刘金辉 张
兴军）河南南阳市政府27日通报称，南阳亿安房
地产公司为加快项目拆迁进程，雇佣社会人员刘
某某组成所谓拆迁办公室，之后刘某某找人组织
6名艾滋病患者组成“艾滋病拆迁队”。目前，5名
主要嫌疑人已被控制，多位官员被处分。

南阳市政府通报称，亿安房地产公司为加快
项目拆迁进程，找来社会人员刘某某，组建所谓的
拆迁办公室，承包项目拆迁工作。刘某某找到艾
滋病患者崔某，由崔某组织6名艾滋病患者，组建
所谓的“艾滋病拆迁队”，并购买油漆、喷枪等工
具，在被拆迁小区喷写“艾滋病拆迁队”标语，在一
空置房间张贴所谓的“艾滋病拆迁办公室”，在院
内燃放鞭炮，用购买的弹弓和钢珠向被拆迁户家
窗户进行射击，击穿窗户玻璃，还通过亮明艾滋病
患者身份，威逼恐吓居民搬迁。

目前公安部门根据查明的事实，已控制亿安房
地产公司相关人员及刘某某、崔某等5名主要嫌疑
人，其他涉案人员正在追查之中。

同时，经南阳市卧龙区纪检监察机关查实，区
房屋征收办公室主任詹国平、区住建局副局长王
河生等6人负有工作失职责任，分别给予行政记
过和行政记大过处分。

河南南阳

“艾滋病拆迁队”
幕后黑手为开发商
多名官员被处分

12月27日，飞行教员（中）向学
员讲解直升机相关知识。

当日，中航工业直升机江西景德
镇通航基地举行民用直升机飞行培训
班开班仪式。飞行培训班首期招收学
员13名，学费35万元人民币，培训课
程包括40个小时的航空理论培训和
40个小时的飞行训练。

新华社发（万象 摄）
此次立法

法修正案草案第
82条对地方政府规

章权限进行规范，是对
党的十八届四中全会提

出行政机关“法无授权不可
为”等精神的忠实体现。修正

案草案同时还规定，应当制定地

方性法规但条件尚不成熟的，因行政
管理迫切需要，可以先制定地方政府
规章。规章实施满两年需要继续实施
规章所规定的行政措施的，应当提请
本级人大或其常委会制定地方性法
规。

如果立法法修正案草案的新增规
定日后获得通过，那么一些实施已经超

过两年的地方性规章或红
头文件将面临法治的考验，
若想继续实施则必须经本
级人大立法程序，上升为
地方性法规。而一些与上
位法明显相抵触的地方
性规章则须及时修改或
废止。

长期以来，一些涉及公民权利义务
方面的民生事项，原本应该制定地方性
法规，但却仅仅制定了地方政府规章。
一些地方的限购、限行、限贷等行政手
段对公民权利造成侵犯、僭越的事情
时有发生，恣意减损公民的权利或增
加其义务。

以当前不少城市实施的汽车限
行为例，北京中勉律师事务所高级合
伙人黄莉凌说，从我国民法、物权法
角度来看，公民对汽车拥有所有权，
也就是拥有对于汽车的占有、使用、
收益和处分的权利。限行常态化后，
汽车的使用权受到影响，这实际上已

经使得全价购
买 的 汽 车 在
使 用 时 被 强
制性“贬值”，
构成了对公民
财产权利的一
种侵犯。

北京市汇佳律师事务
所主任、北京市消费者

协会法律顾问邱宝
昌认为，原来的

立法法“非常
原则”，很

多规定
和

法条有很强的概括性，这样很容易造成
对公民减损权利或者增加义务。立法
法修正案草案这一亮点可以更好地保
护公民的合法权益。限行、限购、摇号，
都存在法律依据不足的问题，都是在极
端情况下施行的，法律依据值得商榷。
行政手段可能确实行之有效，但是不一
定合法，不一定公平，如果要达到公平，
必须通过立法的手段。

不难看出，此次立法法修改的部分

内容，一是更加注重保障公民权益。只
要关系到公民合法权利和义务的地方
性法规和规章都要于法有据。通过对
地方政府规章与法规的权限划分，也进
一步厘清地方政府权力的边界。二是
体现了对法律的尊重。宪法、法律、行
政法规、部门规章严格按照一定的层级
关系，立法法的修改就是要用法律确定
这种关系。

良法是善治的前提，各级政府需要

不断提高开门立法、科学立法、民主立
法的水平。这就需要立法时更加注重
拓宽群众有序参与的途径，广泛凝聚社
会共识。与此同时，也要防止有些部门
和地方利益被法律化，不能让公民权利
被“合法”侵犯。

据了解，全国人大常委会会后将汇
总草案二审过程中的意见，对立法法修
正案草案进行第三次审议。

(据新华社北京12月27日电)

地方规章实施满两年后
需提请制定法规

限行让汽车在使用时被强制“贬值”

不能让公民权利被“合法”侵犯

立法法修正案草案对地方政府权力进行规范

限购限行限贷
今后不能再“任性”

正在召开的十二届全国人大常
委会第十二次会议审议了立法法修
正案草案。其中，草案中的地方政府
规章不得设定减损公民、法人和其他
组织权利或增加其义务的规范引发
各界关注。

这意味着，一些限行、限购、限贷
等地方限制性行政手段，今后将不能
再“任性”；而且一旦有些地方规章实
施满两年，接下来要么依法成为地方
性法规，要么就得及时废止。

全国人大常委会委员：

单双号限行常态化侵犯公民财产权
据新华社北京12月27日电 全国

人大常委会26日下午分组审议了大气
污染防治法修订草案。草案第45条系
向地方授权限制机动车通行的条款，此
授权条款或将成为“机动车单双号限行
常态化”的法律依据。

很多全国人大常委会委员审议时
表示，这个条款属于不当授权条款，应
当予以删除。有的委员建议即使保留
修改此条款，也必须增加相应的限定条
件，而且要明确规定补偿措施。

强制不能用车属侵权

草案第45条规定，“省、自治区、直
辖市人民政府根据本行政区域大气污
染防治的需要和机动车排放污染状况，

可以规定限制、禁止机动车通行的类
型、排放控制区域和时间，并向社会公
告”。第72条规定，“县级以上地方人
民政府应当依据重污染天气的预警等
级，及时启动应急预案，根据应急需要
可以采取包括限制或者禁止部分机动
车行驶等应急措施。”

吴晓灵委员直言建议删除第 45
条，“第72条已经规定了有大气污染紧
急情况时，可以限制或者禁止部分车辆
的行驶，我认为短期的应急措施已经在
第72条当中体现了，第45条体现的是
什么呢？是长期措施。”

“现在北京是一周限制一天。从严
格意义上来说，这是对公民财产权的侵
犯。”吴晓灵委员说，买了一个车，一个
月有四天不能用，其实本身就是对公民

财产权的侵害。现在一周限行一天，迫
使有些家庭买好几辆车，那么如果单双
号限行就迫使更多的人再买车。很多
常委会委员与吴晓灵持相同意见。

长期措施应从源头治理

“如果立法通过了，就给单双号限
行常态化开了口子。现在不停工、不停
产，要停车，老百姓通行怎么办？有关
方面一定要慎重考虑，究竟源头治理重
点应该放在哪里？”辜胜阻委员说。

吴晓灵委员认为，长期的治理措施
应该靠提高机动车排放标准来解决，减
少排放；再有就是运用经济手段减少机
动车的保有量和马路上行驶的车量。
比如拍卖车牌号，所有拍卖的车牌号费

用最后都用于发展公共交通；提高部分
区域停车费用；限制空车行驶，鼓励拼
车出行。

即使授权也要限定条件

“单双号限行常态化是个利益平衡
问题。”沈春耀委员说，问题是“度”在哪
里，“理”在哪里？需要有很好的政策说
明。现在的45条似乎还不太清楚，可
以理解成是临时的，也可以理解成是

“常态化”和“永久性”的。这里只是说
“可以”，这是一个很大的法律授权。

董中原委员和李安东委员表示，即
使保留这一条，也必须明确政府的补偿
措施，规定相应的限定条件，否则政府
的权力太大，私权利难以得到保护。

关注

立法

新华社昆明12月27日专电（记者王研）云
南省德宏傣族景颇族自治州公安机关27日向社
会通报了26日发生在芒市的凶杀案有关情况。

据通报，26日7时41分，芒市公安局“110”
指挥中心接群众报警称：“遮放镇嘎中村委会南
蚌村一名男子砍伤家人，多人受伤。”接报后，公
安机关迅速调集警力赶赴现场，并成立专案组
全力开展案侦工作。

经过连续工作，现初步查明：犯罪嫌疑人冯
岩相团，男，傣族，现年20岁，芒市遮放镇嘎中村
南蚌村民小组村民，26日7时许起床后精神异
常，对家人进行辱骂威胁，并拿起家中日常砍柴
用的砍刀砍杀自己的爷爷和母亲，然后冲出家
门追砍邻居及过往村民，致15人受伤，经送州人
民医院、州第二人民医院抢救，5人因伤势过重
抢救无效死亡，10人正在进行救治。

当天上午10时许，犯罪嫌疑人在其家中被
抓获。

经调查走访，犯罪嫌疑人冯岩相团的家人和
村民反映：近期其精神异常、行为举止有些怪异，
自称有人跟踪、欲加害于他。现公安机关正在对
此案全力侦办中，并将对其进行相关司法鉴定。

云南德宏警方通报

芒市凶杀案嫌疑人
“精神异常”
15人被砍伤，其中5人死亡

新华社长春12月27日电（记者
周立权）26日，吉林省长春市朝阳区
人民法院、二道区人民法院分别对吉
林德惠“宝源丰”公司特大火灾系列案
件一审公开宣判。

长春市朝阳区人民法院以工程重
大安全事故罪，判处宝源丰禽业有限公
司董事长贾玉山有期徒刑九年，并处罚
金人民币100万元。法院以重大劳动
安全事故罪分别判处吉林宝源丰禽业
有限公司原总经理张玉申、综合办公室
原主任姚改政有期徒刑四年和三年。

长春市朝阳区人民法院还以滥用
职权罪判处德惠市公安消防大队原大
队长吕彦东有期徒刑五年六个月；判
处德惠市公安消防大队原副大队长兼
任建审员刘贵财有期徒刑五年；判处
德惠市公安消防大队原验收员高伟有
期徒刑四年；以玩忽职守罪判处德惠
市公安局米沙子镇派出所原所长赵震
有期徒刑四年六个月。

2013年6月3日6时10分许，位
于吉林省德惠市的宝源丰禽业有限公
司主厂房发生特别重大火灾爆炸事
故，共造成121人死亡、76人受伤，直
接经济损失1.82亿元。

致121人死亡

“宝源丰”特大火灾
相关责任人被判刑

景德镇试水
民用直升机飞行课

这是“蛟龙”号采集到的海底硫化
物样品（12月26日摄）。

12月26日，“蛟龙”号载人潜水
器执行印度洋首次科学应用下潜，采
集到硫化物“烟囱”碎片及岩石矿物样
本20公斤。 新华社发

“蛟龙”出海衔宝回
采集到“烟囱”碎片

12月27日，参加通水仪式的嘉宾在
仪式现场品尝来自丹江口的水。

新华社记者 张宇 摄

圆“规”

新华社发 商海春 作


