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■ 郑彤

从明年1月1日起，在海口打的，将
被征收 1 元/次的燃料附加费。海口市
召开新闻通气会表示，征收燃料附加费
是为了弥补出租汽车经营因燃气价格上
涨造成的成本增加，疏导理顺价格矛盾，
保障出租汽车行业稳定健康发展。（12
月27日《海南日报》）

征收燃料附加费，让运营压力颇大、

几乎全年不休息的出租车司机，在经济
上“缓口气”，无疑将提振的哥的姐的“精
气神”。而且，在此之前的2006年前后，
全国不少城市，如长沙、南昌、青岛、宁波
等已经为了缓解出租车司机的运营压
力，征收过这一费用。但是在油气价格
连降，长沙、青岛等地已停收燃料附加费
的大背景下，出台开收附加费的政策，无
疑让政策的权威性打了折，令公众生出
些许困惑来。

出台燃料附加费，纾解出租车司机
的压力，无可厚非，而且根据油气的市场
行情来调整服务价格，也有据可循。但
需看到，海口出租车运营目前面临的，不
仅有的哥的姐在经济压力下的“包袱”，
更有精神压力的高度紧张，和乘客打车

难的困境亟待破解。而征收燃料附加
费，在这些根牙磐错的问题面前，更多的
功效也仅在于“拆乘客东墙，补的哥西
墙”的治标。

出租车运营不仅关乎的哥的个人幸
福，也关乎乘客的出行需求，涉及社会的
公共空间和公共利益同时，还是体现一
个地区文明程度、展示一座城市发展活
力的窗口。如何在各种利益矛盾和复杂
问题交织的情况下，既不让政府之手“一
手包办”，也杜绝市场之手“不择手段”，
不仅考验出租车行业是否具有刮骨疗
毒、突破既有利益藩篱的魄力，也考验职
能部门是否拥有釜底抽薪、跨越惯性思
维障碍的智慧。

以维护出租车司机的经济利益，调动

的哥的姐的积极性而言，《人民日报》早就
报道过河南省新乡市的管理模式：政府将
出租车经营权直接拍卖给个人，取得经营
权的车主自愿选择挂靠一家出租车服务
公司，车主只需每月缴纳50元的服务费，
不用给公司缴纳其他任何费用。不仅解
开了的哥的姐的“经济捆绑”，也打破了

“公司把出租车经营权转手，就能套利几
万元，本该归政府的收益，被出租车公司
套取”的不合理垄断，强化出租车公司的

“公共服务”性质，同时，也有利于“政府之
手”不越位、不错位、不缺位。

而在求解乘客打车难的问题时，长
春、贵阳等地，也结合我国今年4月起执
行的《出租汽车运营服务规范》，对出租
车“拼客”，在法规层面开了“绿灯”，并

在服务层面，通过对计价器预设拼载功
能，分开计价，提供了技术保障。既让
出租车的“公共交通”属性得到释放，使
常常“空驶的座位”得以利用，缓解了

“高峰时期打车难”的乘客需要，增加了
出租车司机的收益；也打破了一味增加
出租车、导致“低峰时段难找客”以及交
通拥堵加剧的旧思维。对于资源节约
型、环境友好型社会建设，也有着积极
的意义。

轻装上阵才能跑得更快，互惠互利
才能走得更远。如何去除影响出租车高
效运转的“附加累”，为出租车运营卸包
袱、清障碍？在出租车的有序运营和乘
客的平安便捷出行间，寻找利益平衡点
与最大公约数，无疑是治本之策。

征收附加费，还应减去“附加累”

据《北京青年报》报道，交通运输部
发布的《2013年全国收费公路统计公
报》显示：去年我国收费高速公路通行
费收入达到3316亿元，但总体仍亏损
617亿元。不过，记者查阅19家A股高
速公路上市公司财报发现，今年前三季
度这些上市公司的赚钱能力堪比银行。

统计公报中，喊亏叫穷；上市财报
里，捷报频传。看似有些矛盾的两项数
据，其实都离不开“钱”字文章。不在统
计公报中把自己说成亏损大户，马上就
要到期甚至早已过期的收费资质，如何
还能成为摇钱树，为相关单位甚至个人
输送利益；不在上市财报里把自己扮演
成印钞机，如何还能引君入瓮，从股民

的身上割下一块块“肉”来？
虽然说，在特定的发展时期，“贷款

修路、收费还贷”的模式，为地方经济的
发展注入了一定的活力，但是，有功劳
并不意味着可以成为权力集中、封闭运
行的“独立王国”，可以成为监管薄弱、
腐败频发的发展外之地。任何栏杆，
都不应阻碍法治大巴的前行；任何权
力，都应在公众的监督下阳光运行。
这正是：

高速公路演川剧，变脸绝活胜鬼魈。
红脸一吹夸财富，白脸一扯哭穷招。
吹吹打打向钱进，拉拉扯扯兜里捞。
任他坊间说三四，咱自家里数大钞。

（文/乐南 图/美堂）

安徽煤矿安全监察局日前发布调查报告，今
年8月19日致27人死亡的淮南市谢家集区东方
煤矿重大瓦斯爆炸事故是一起责任事故，造成事
故的间接原因之一是非法越界开采，时间近 4
年。调查认定，淮南市国土资源局对小煤矿超层
越界开采监督检查不到位，“打非治违”工作不力。

每一次矿难都会以最残酷的方式给人触目惊
心的警示。现实再一次证明，安全生产不能只依
靠企业或个人的自律自觉，在面临高额利润的诱
惑时，一定会有人铤而走险。退一步说，即使大多
数企业足够自律，但少数企业的不自觉一样会造
成严重的后果。因此严格的监管决不可缺位。

那么此次东方煤矿重大瓦斯爆炸事故发生之
前，监督管理部门都做了些什么？

调查认定，淮南市政府曾下发《关于严厉打击
小煤矿超层越界开采违法行为的通知》等文件要
求，每季度由淮南市国土资源局组织对小煤矿测
量和评价一次。经查，受淮南市国土资源局等部
门委托的一家公司 2009 年至 2014 年 6 月对东方
煤矿应测22次，实测11次；2012年后，淮南市国土
资源局未组织对测量结果评价。测量严重“缩水”
甚至放弃测量，安全隐患就这样一次次被忽略，最
终悲剧难以避免地发生了。

此外，淮南市国土资源局《关于建立小煤矿越
界开采检查制度的通知》规定：每周检查重点地区
重点小煤矿（含东方煤矿）1次－2次。按照规定，
以每周最低只检查一次计，4年时间应不少于200
次。实际上，自2009年以来相关部门仅组织4次执
法检查。

不但执法检查数量上大打折扣，在有限的执法
检查中，最后导致事故发生的隐患也未被发现并整
改。在其位不谋其政，是尸位素餐，还是因为有利益
纠葛而故意视而不见？进一步的调查会揭开谜底。
不管出于什么原因，监管失职是板上钉钉的事实。

值得警惕的是，这种现象并不是某个地方的
个案。可以看到，在很多地方的安全生产监管领
域，从地方政府到相关责任部门，建章立制工作往
往是有的，但可惜的是，人命关天的监管措施只是
写在了文件和通知上，在执行时打了折扣，而这些
折扣是致命的。

27条鲜活的生命与家人永隔。惨剧之后的调
查和追责决不能再打折扣。除了告慰逝者，更要强
有力地警示所有安全生产监管部门，决不能让监管
打折导致的惨剧再次发生。 （陈尚营 姜刚）

监管打折酿惨剧
问责不能再打折

@人民日报：中国已是网络大国，
网络走入千家万户，网民数量世界第
一。但与此同时，在自主创新方面还相
对落后，区域和城乡差异比较明显，特别
是人均带宽与国际先进水平差距较大，
国内互联网发展瓶颈仍较突出。网络安
全和信息化作为一体之两翼、驱动之双

轮，对一个国家很多领域都是牵一发而
动全身。

@新华社：惩治环境违法不仅需
要公众“雪亮的眼睛”，更需要相关部
门“强硬的双手”，因此除了号召公众
举报环境违法本身，也要鼓励公众积
极举报惩治环境违法不力的失职渎职
行为，倒逼监管有序跟进，从而筑起环
境保护的有效屏障，推动美丽中国建
设稳步前行。

@工人日报：交 通 的 规 划 和 设
计，应着眼于长远，并且不能忽视细
节，城市的规划建设、服务管理也亦
然。个别人“拍脑袋”的方案设计，

“赶工期轻质量”的建设方式，“只管
自己任期”的做事态度，只顾短期效
果、忽视公众感受和长远利益的措施
方法，往往最后造成难以挽回的损
失，增加本可避免的社会管理和服务
成本。
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■ 袁锋

这两日手机收到一条群发短信，说
的是某活动于某时间举办，某地“盛情
邀约您参加！”盛情一词，通常由客人用
在主人身上，有点敬重主人的味道。像
这条短信里主人用来形容自己，有些不
够恰当。文字上的表达还是小事，笔者
不吐不快的是，平时到了这个日，那个
节，相关部门时常发来群发短信进行宣
传，其中有不少空喊口号，面目可憎，怎
能指望收到预期的宣传效果呢？

比如到了与环保有关的日子，收到
的手机短信大概是这样，“今天是世界
环境日，环境保护，人人有责！”到了与
减灾有关的日子，则群发短信大概是

“普及防灾减灾知识，增强防灾减灾能
力！”这样的短信别说公众不爱看，即使
通读一遍，又得到了什么有效信息，增
强了什么方面的能力？

此类千篇一律的短信收的多了，只
会引人厌烦，甚至导致公众的抵触情
绪。既然目的是教育大众，提高意识，
普及知识，为何不能把内容变成“低碳
生活点滴：少用一次性产品，少使用化
石能源，随手关灯，节约用水，乘坐公共
交通工具。”或者是简洁明了的一份“各
类灾害十大求生法则”呢？

群发宣传短信多由有关部门组织，
其中一些还要花费财政经费。若是内
容空洞，空喊口号，宣传效果不彰，难免
有懒政之嫌。究其原因，则在一些人员
的思路严重滞后于时代，还停留在大街
上贴标语放大喇叭的思维，舍不得花一
点点气力填充些言之有物、对生活有帮
助的内容，让大众可读、愿读甚至悦读。

移动互联网时代，海量信息已将
大众的口味变得十分挑剔，有关部门要
进行大众教育和宣传，与时俱进是唯一
的选择，不贴近受众、不琢磨受众的需
求、不研究传播效果，只能被受众遗
忘。幸好做出改变也并不难，在这方
面，只要稍加用心，还是可以收到立竿
见影的效果的。

空洞的宣传口号少喊为妙
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大边河的清流在红岭萦绕，红岭水
库下闸蓄水已经一个来月，蓄水高程已
达127米。目前，尾水开挖工作正在紧
张进行。

11 月 25 日，红岭水库正式下闸
蓄水，这标志着该工程由建设阶段进
入逐步发挥综合效益的新阶段，即将
开始全面发挥灌溉、饮用水、清洁能
源等综合效益，还可有效调蓄大边河
径流和控制上游洪水，从根本上解决
该地区工程性缺水的难题。项目建
成后，海南岛将构建成西北有松涛、
南有大隆、西有大广坝、东北有红岭
的水网体系。

国电万泉河红岭水利枢纽有限公
司总经理张传金说，预计一个多月后，
发电机组将投入生产，红岭水利灌区
工程也即将开工。灌区工程完工后，
甘甜的万泉河源头之水将润泽远在百
里之外的琼东北土地，给下游的群众
送去清洌。

50年前开始谋划调水方案

“欲求木之长者，必固其本；欲求水
之远者，必浚其源。”为解决琼东北地区
干旱缺水问题，专家自20世纪60年代
以来就曾多次研究过从水资源丰富的万
泉河流域调水方案。

从1965年起，原水电部长沙设计
院在进行全岛水利水电规划时，就首次
提出从万泉河上兴建加兴岭水库集中
解决琼北灌区的缺水问题；随后分别在
1973、1975、1985和 1995年海南省水
利局、电力部中南勘测设计院就万泉河
流域支流大边河一库和两库引水，彻底
解决琼东北地区的灌溉用水问题进行
了多次的研究和复核。但是一方面受
工程难度的影响，另一方面也受经济发
展水平的制约，一直未能实现愿望。

2006年受海南省水务局委托，中水
珠江规划勘测设计有限公司在历次规划
设计研究的基础上，对万泉河流域进行
了综合治理开发规划的系统性研究，海
南省发展与改革厅同意该规划。

2009年2月，国家发改委批复红岭
工程项目建议书，批复该工程为Ⅱ等大
（2）型工程，总工期为4年。2010年 7

月，国家发改委批复项目可行性研究报
告，批复工程等别为Ⅱ等工程。2011年
3月，水利部批复工程初步设计报告。

2011年1月，国家发改委批复工程
初步设计概算。不久，水利部批复同意
工程开工。

库容7亿立方米
灌区涉及5市县

据了解，红岭水利工程总库容7.04
亿立方米，从蓄水规模来说仅次于松涛
和大广坝二期水利工程，列入我省水库
的“三甲”，而该工程最重要的作用也就
在于向琼东北地区灌溉和供水。

张传金介绍，红岭灌区涉及海口市、

文昌市、琼海市、定安县、屯昌县等5个
市县，土地面积875.50万亩，占涉及市
县总面积1120.43万亩的78.14%、占全
省的16.51%。

琼东北地形较平坦，气候条件优越，
是全省重要的的粮油生产基地，其他热
带作物，如橡胶、胡椒、槟榔、椰子、咖啡
等也在全省占有重要地位，红岭灌区将
覆盖整个琼东北。

灌区内土地平坦，耕地资源丰富，是
海南省重要的粮食、热带作物以及反季
节瓜菜等农产品生产基地。现有耕地面
积257.20万亩，有效灌溉面积仅44.87
万亩，发展潜力很大。根据规划，2020
年全灌区发展灌溉总面积137.2万亩，
其中新增灌溉面积74.76万亩，设计保
证率年份灌溉总需水量约10.0亿立方

米，琼东北供水能力缺口较大，须依靠红
岭水库调水解决。

省水务厅相关负责人介绍，灌区内
现有水利工程102宗，其中中型水库20
宗，小（1）型水库 63 宗，小（2）水库 4
宗，引水工程25宗，总库容6.99亿立方
米，兴利库容4.96亿立方米，设计灌溉
面积 62.44 万亩，现状灌溉面积 44.87
万亩。

琼东北地区目前存在的主要问题
是产业结构与布局不合理，农田水利
基础建设薄弱，水源不足，排灌条件
差，有效灌溉面积少，抗御自然灾害能
力低，“红岭是万泉河开发治理的重要
枢纽工程，对解决邻近的琼东北地区
缺水问题具有重要作用。”省水务厅建
设管理处处长吴清高说。

解决31.97万人饮水问题
供水保证率95%

解决文昌航天城的用水保证问题
也是兴建红岭水利工程的一个非常重
要的目的。红岭项目建成后将新增城
镇供水和人畜饮水9367万立方米，解
决31.97万人饮水安全问题。按2020
年水平，城市生活和工业供水设计保
证率可以达到95%，农业灌溉设计保
证率为85%，可以保证航天城的工业
和生活供水。定安塔岭、海口北部等
城市和工业发展迅速的区域也将从中
受益。

通过调蓄，红岭水库多年平均可向
灌区供水4.99亿立方米，其中城乡生活
及工业供水量0.93亿立方米，供水保证
率95％；灌溉供水量4.06亿立方米，保
证率85％。

“红岭水库建成后，可以同时向十多
个周边小型水库补水。”国电万泉河红岭
水利枢纽有限公司工程管理部工程师王
首伟介绍。

防洪能力提高到30年一遇

万泉河流域上游是我省暴雨中心之
一，洪水流量大。万泉河主要防洪保护
对象主要有琼海市石壁镇、龙江镇、万泉
镇、嘉积镇、中原镇和博鳌镇，其中嘉积
镇和博鳌镇为红岭工程主要防洪对象。

“万泉河现有堤防大部分为土堤，堤身单
薄，抵御洪水能力较弱。”王首伟说，根据
有关规划，万泉河流域防洪体系为堤库
结合，以堤为主。嘉积镇、博鳌镇近期防
洪标准为20年一遇，主要通过修建堤防
来实现。红岭水库建成后，结合干流已
建成的牛路岭水库防洪运用，可使嘉积
镇、博鳌镇的防洪能力从20年一遇提高
到30年一遇。

红岭水库结合灌溉和泄水，设置渠
首和坝后电站，电站总装机6.24万千
瓦，工程全部建成后多年平均发电量
1.05亿千瓦时，具有一定的发电效益，河
段水能资源可得到合理利用。

（文/小林 黎大辉 朱德权 王丽娟）

红岭水利枢纽工程解决30余万人饮水问题，年均发电量1.05亿千瓦时

红岭出平湖 水利润民生
海南省红岭水利枢纽工程项目位于海南省琼

中县中平镇，万泉河支流大边河中游，距海口市
128公里。红岭水利枢纽工程由红岭水库和红岭
灌区两大部分组成，是一宗以灌溉、供水为主，兼
顾防洪和发电等综合利用的大（Ⅱ）型水利枢纽工
程。水库正常蓄水位168米，水库总库容6.62亿
立方米，兴利库容 4.68 亿立方米，为多年调节水
库，控制流域面积745平方公里，年均来水量为11
亿立方米。多年平均供水量4.99亿立方米，电站
总装机6.24万千瓦。工程执行概算总投资26.72
亿元（其中，工程部分12.61亿元，移民部分14.1亿
元）。

枢纽主要建筑物包括拦河碾压混凝土主坝、土
石副坝、溢洪道、坝后电站和渠首电站、左岸引水建
筑物等。拦河主坝坝型为碾压混凝土重力坝，坝顶
高程172.9米，最大坝高94.9米，坝顶长528米；土石
副坝坝顶高程172.9米，最大坝高51米，长820米。

项目概况

2011年2月
红岭水利枢纽工程开工建设

2011年7月
大坝左岸坝段垫层混凝土浇筑

2011年12月
大坝左岸河床坝段碾压混凝土浇筑

2012年12月
红岭坝后电站压力钢管安装完成

2013年5月
红岭坝后电站梁板浇筑完成

2014年2月
红岭渠首电站板梁混凝土浇筑完成

2014年8月
红岭水利枢纽工程坝后电站
首台机组转子吊装工作完成

2014年9月
红岭主体工程最后一仓混凝土浇筑完成

2014年10月22日
红岭水利枢纽工程通过初期下闸蓄水阶段验收

2014年11月25日
红岭水利枢纽工程下闸蓄水

红岭水利主体工程基本完工。阿才 梁亚吉 摄

链接

红岭水利枢纽工程
建设历史进程

制图/张昕


