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T07 项目推进大潮向海南
海南国际旅游岛建设

上升为国家战略5周年纪念特刊

一批批“量增质更优”重点项目接踵而至，激发海南活力

这5年，如何让更多项目落地生花
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■ 本报记者 梁振君

当海南国际旅游岛建设上升为国家战略的一刹
那，海南发展活力再度激发，踏入建省办经济特区以
来发展最为活跃更有发展质量的时期。

这五年，处于投资主导阶段的海南，内联外引，
一批又一批资本体量庞大的重点项目接踵而至；

这五年，全省上下上足发条、拧紧螺丝、铆足干
劲、钉好钉子，笃力推进重点项目建设；

这五年，海南对“量增质更优”重点项目的渴盼从
未如此强烈，民间投资日趋活跃，投资强度稳步增强；

2014年，海南国际旅游岛积极主动适应新常
态，坚持不懈推动经济发展提质增效升级，努力做到
调速不减势、量增质更优。海南的底气和硬气，源于
一批批“量增质更优”重点项目。

重点项目表现尤为抢眼

五年累计完成投资额超6390亿

2009年，一场百年罕见的国际金融危机持续重
创世界经济，海南虽未能独善其身，但依托资本的涌
入，海南挺住了。

“尽管彼时海南国际旅游岛建设上升为国家战
略的消息直至年底才公布，但资本的嗅觉是最为灵
敏的。当年，海南省105个重点项目累计完成投资
486亿元，比上年增长33.6%。”省发改委主任林回
福说：“这是在一场百年罕见的国际金融危机的严峻
形势下取得的，极为不易。”

2010年是海南国际旅游岛建设的开局之年、起
步之年。这一年，众多资本竞相流入海南投资价值
洼地。“当年，在海南国际旅游岛建设上升为国家战
略的政策利好作用下，我省经济增长速度明显加快，
创下1994年以来新高，增速位居全国前茅。”省统计
局局长符国瑄说。

固定资产投资作为拉动经济增长的“三驾马车”
之一。2011年，作为投资的主要载体，重点项目表
现尤为抢眼，当年完成投资769.88亿元，比上年增
长39.1%，占投资总额的47.8%。

政策效应远未止步。2012年迄今，海南省重点
项目均突破千亿元大关，其中2012年、2013年分别
达1371.7亿元、1796.9亿元。2014年前11月已完
成投资1690.3亿元，预计全年将完成投资约1900
亿元，五年累计完成投资超6390亿元。

“从近五年来人流、物流、资金流的涌入情况来
看，无论是岛内外投资者，或者是消费者，他们对海
南国际旅游岛建设的良好预期都在增强。”中改院海
南研究所所长夏锋判断。

如何让重点项目落地开花

明职责 补短板 抢进度 强措施

“现阶段我省经济增长对投资拉动的依赖性较
大，扩投资、上项目仍是海南较长一段时间内的最佳
选择，其中，重点项目是主要抓手。”林回福说。

如何才能把海南的资源优势、区位优势、政策优
势转化成一批潜力巨大的重点项目，使其真正落地
开花，转化成永续不绝的税收，转化成经济总量和雄
厚的经济实力？

在夏锋看来，要拉长区域经济发展的短腿，实现
区域经济的跨越发展，必须把重点项目建设摆在首
位，率先突破。而要加速推进重点项目建设，必须明
职责、补短板、抢进度、强措施。

明职责，即各市县、各部门和单位要按照“六个
一”的责任模式，千方百计解决项目建设中存在的问
题和困难。定安县持续加大项目的督查力度。

“2014年，我们每月都对项目进展情况进行排名通
报，排名后五位的责任单位将被约谈。”定安县政府
负责人表示。

补短板，即要积极突破重点、难点、瓶颈问题，扫
清重点项目建设“拦路虎”。沿着沥青铺就的洋浦开
发区滨海大道往石化功能区前行，布局于道路左侧
濒海的一个个大型储罐、钢架厂房拔地而起，华信商
业石油储备基地等重磅级项目正加速建设，海南液
化天然气项目也在加紧推进向岛内居民输气。而在
4年前，这里还是一片荒石杂滩。

抢进度，即充分利用各种有利条件，全力以赴推
进项目建设，在确保工程质量的基础上保证工期、能
快则快。在西环高铁建设工地，尽管2014年连续遭
遇强台风影响，但工人灾后第二天即投入重建，并积
极支援地方恢复生产。

强措施，即在“六个一”责任模式的基础上，积极
开展多轮专项检查和督查，现场协调解决项目建设
难题。比如国电西南部电厂工程，经省委、省政府主
要领导多次现场召开协调会，现场解决问题，倒排工
期，落实责任，正在24小时不间断建设，工程已进入
设备安装阶段。

推进项目建设需要“六个一”责任模式这一法
宝，解决项目审批问题要靠改革。

为重点项目发放审批专用“绿卡”、优先安排省
重点项目建设用地、出台重点项目建设审批服务提
速提效十项措施……在2013年启动的新一轮行政
审批制度改革中，海南把项目建设审批“瘦身提速”
作为推动行政审批制度改革的重要突破口，建立了
重点项目“绿色通道”、“直通车”和“联合审批”制度，
项目建设审批平均提速30%以上，部分项目审批时
限比法定时限提速最高达90%。

“总体来看，近年来海南行政审批效率在提速。”
海南现代集团董事长邢诒川说。

重点项目建设助力经济结构历史性转型

产业比重由“三一二”变为“三二一”

国际旅游岛建设深入推进的五年，亦是海南重
点项目建设大放异彩的五年。

“这五年，全省上下逐渐形成一个共识，那就是
海南要进一步振兴产业，夯实产业基础，延长产业链
条，进一步奠定海南国际旅游岛建设的现代产业体
系，使国际旅游岛具有强有力的产业支撑，必须要有
一些稳定性强、拉动性大、保障海南可持续发展的产
业支撑。”省发改委副主任朱华友说。

细细梳理近五年海南投资结构，不难发现投资
结构对经济结构影响较大。“从一、二、三产业占
GDP和固定资产投资的比重来看，海南第一产业占
比呈逐年下降趋势，第二产业占比保持平稳，第三产
业占比基本呈逐年上升趋势。”林回福说。

而作为产业的主要载体，重点项目的地位和作
用日趋突出。

旨在打造成为琼北旅游龙头和海南文化产业发
展强大引擎的观澜湖项目，截至目前累计完成投资
逾百亿，超额完成2014年度投资计划。

总投资达226亿元的昌江核电工程，截至2014
年11月底，工程累计完成投资192亿元。

总投资271亿元的西环高铁项目，是海南投资体
量最大的交通基础设施建设项目，至2014年11月，
项目累计完成投资140亿元，计划2015年12月底建

成通车。
此外，海棠湾国际购物中心项目、龙沐湾滨海度

假酒店项目、清水湾洲际假日酒店项目等12家酒店
主体结构已完工，进入收尾阶段。

……
“正是在国际旅游岛金字招牌的吸引下，海南再

度一跃成为资本的青睐地，一批又一批重点项目纷
至沓来，并最终落地开花乃至结果。这也使海南经
济结构在国际旅游岛建设元年就实现巨变。

省统计局的数据显示，2010年，海南经济结构
实现历史性转型。从三次产业结构变化看，第二产
业发展明显提速，增加值占GDP的比重提高到
27.6%，超过第一产业1.3个百分点；第三产业快速
发展，增加值占GDP的比重提高到46.1%，比上年
提高0.8个百分点，经济结构调整实现历史性转型，
由“三一二”转变为“三二一”。

“此后4年，尽管国内经济下行压力较大，但海
南省委、省政府科学决策、沉着应对，牢牢把握稳
中求进总基调，统筹推进稳增长、促改革、调结构、
惠民生各项举措，海南经济逆势而上，呈现稳中提
速、稳中有进、稳中向好的良好态势，调结构转方式
不断取得新成效，经济运行质量效益继续提高。”
林回福说。

拉长历史时间长轴来看，国际旅游岛建设五年
来，海南GDP三年实现千亿元跨越，重点项目建设
居功至伟。特别在当前经济发展的新常态下，重点
项目建设堪称拉动投资的主要动力。

新常态孕育新机遇新动力

重点项目助海南登高谋远

2014年，中国经济新常态下，孕育着新机遇和
新动力。

对于海南来说，积极主动适应经济发展的新常
态，把转方式调结构放到更加突出位置，还须继续紧
紧抓住项目建设，特别是重点项目建设这个牛鼻子
不放，千方百计扩投资、上项目，不断提升经济运行
质量和效益，保持稳中加快、稳中向好的发展态势。

令人欣慰的是，海南在项目建设方面意识到，不
仅仅要重视项目建设的总量、数量，更要重视项目的
质量、项目的结构。

“从2014年开始，凡不符合省发展规划、发展方
向和规模偏小、带动作用不大的项目，一概不列入省
重点项目。凡纯房地产项目，原则上不列入重点项
目。”林回福表示。

国际上评价一个地区的经济活跃度，主要看民
间投资的活跃度。国际旅游岛建设极大地激发了海
南经济活力。近年来，我省在激活民间投资方面出
台了不少政策措施，民间投资活力得到了有效激
发。2013年全省民间投资占全部投资比重约64%，
比2010年提高了近10个百分点。此外，近年来海
南投资强度的提高幅度稳步增长，2013年达300万
元/亩左右。

经济发展进入新常态，并未改变海南发展仍处
于大有作为的重要战略机遇期的判断，改变的是重
要战略机遇期的内涵和条件；没有改变海南经济发
展总体向好的基本面，改变的是经济发展方式和经
济结构。

新常态下，同样孕育着新机遇、新动力。在新技
术、新产品、新业态、新商业模式投资机会大量涌现
的新时代，“量增质更优”的重点项目将进一步助力
海南经济登高谋远。

(本报海口1月5日讯)

东环铁路

2010年12月30日，海南首条
高速铁路——东环铁路正式开通。
它用250公里的时速将海南东部
犹如“珍珠”般的6个市县串了起
来。海南从此昂首迈入高铁时代。

本报记者 李幸璜 摄

西环高铁

总投资271亿元的西环高铁项
目，是海南投资体量最大的交通基
础设施建设项目。至 2014 年 11
月，项目累计完成投资140亿元，计
划2015年12月底建成通车。

本报记者 古月 摄

昌江核电

总投资达226亿元的昌江核
电工程，截至2014年11月底，工程
累计完成投资192亿元。首台机组
计划2015年投产发电。

本报记者 苏晓杰 摄

海南重点项目五年
累计完成投资超6390亿元
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