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林业五年来的成绩

生态环境质量持续全国领先

海南奏响绿色乐章
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■ 本报记者 杨勇 通讯员 慕立忠 解金勖 吴海青

省林业厅近日披露的一组数据甚是喜人：从
2011年至今，虽然先后经历了一系列台风的袭击，
但全省仍累计完成造林绿化135万亩，占绿化宝岛
大行动工程5年造林150万亩任务的90%。这是对
2009年底，国务院《关于推进海南国际旅游岛建设
发展的若干意见》中明确将“全国生态文明建设示范
区”作为建设国际旅游岛基本定位的最佳汇报。

5年来，全省森林面积从2009年的3011万亩增
加到2014年的3193万亩；活立木蓄积量从1.23亿
立方米增加到1.5亿立方米；森林覆盖率从59.2%提高
到2014年的61.5%，年均增长0.4个百分点，实现了森
林面积、森林蓄积量、森林覆盖率三增长，为我省生态
环境质量持续保持全国领先奠定了坚实基础。

党的十八届四中全会提出，要用严格的法律制
度保护生态环境，加快建立促进绿色发展的生态文
明法律制度，大幅度提高违法成本。省林业厅厅长
关进平说，海南的实践，为贯彻落实四中全会精神，
进一步走好生态环保法治之路积累了经验。

走在科学发展、绿色崛起之路上的海南，蓝图已
经绘就，林业战线鼓足干劲跃马扬鞭。

全省宜林海岸线的海防林带已基本实
现合拢——

“绿色长城”铸琼岛

在昌江黎族自治县棋子湾海边行走，人被强劲
的海风吹得左右摇晃。四面空旷，毫无遮拦，在这里
可以更加清晰地看到两岸茂密的海防林，坚定地守
护着海岸线。与之相对的是岸上离防护林不过几米
之处，强劲的海风就减弱为轻风拂面了。

海防林是指沿海以防护为主要目的的森林、林
木和灌木林。海防林在防风抗灾、护岸固沙、维护生
态、美化景观等方面发挥着极其重要的作用，是海南
岛千里海疆的绿色长城。

滨海区域和热带雨林一样，是海南极具价值的
稀缺资源。海防林不是一条简单的绿化带，而是一
个保障沿海地区经济社会可持续发展的综合生态系
统。“海防林是第一道绿色天然屏障，可将海风一级
一级降小。”省林业厅总工程师周亚东说，海南旅游
景区、度假地产、港口经济等产业带逶迤在沿海区
域，400多万人口和70%以上省内生产总值都集中
在这些地方，必须有这些“绿色屏障”守护支撑海南
经济的根基。

上世纪八十年代中期，由政府出资，全岛海防林
基本合龙。但随着2000年之后房地产开发的浪潮
发展，以及当地农民为了发展经济在海防林带挖鱼
塘、虾塘，海防林又出现了断带。

如何平衡经济发展与生态保护？近年来，省各
级政府部门严守生态防线，构筑起结构合理、功能完
善的海防林体系，以预防、减轻自然灾难的危害。

省林业厅有关负责人介绍，林业部门对此采取了
三方面具体措施，一是加强法律、法规的制定和实施，
阻止不法分子破坏；二是加快补种的速度，把全岛海
防林基本合龙了；三是把重点公益林的补助从2009
年的每亩11元提高到20元，并且在当地选拔农民当
护林员，以经济补偿的方式，鼓励农民保护林地。

在持之以恒抓造林绿化的同时，我省全力以赴
抓森林资源保护，努力构建生态安全屏障。

2008年，省财政对市县政府保护生态环境的财
政补偿每年仅有2000万元，这一数字如今提高到每

年6000万元，目前我省生态公益林补偿标准处于全
国领先水平，全省生态公益林面积达到1345万亩，
天然林面积维持在989万亩。

2014年，我省建立了全省林火预警监测系统和
省级森林防火指挥中心，建设了68个火险气象监测
站、16座森林防火通信中继台、25座基座台，建成了
全省森林防火通信组网。2012年以来，先后为各市
县、林区、林场、保护区配备了121辆森林消防专用
车辆、128台高压接力水泵、36台背负式中继台、
400部火场通信对讲机、152台手持火险监测仪、36
部森林火线信息移动终端等一批新型森林消防设
备，实现了海南森林火灾机械化扑救零的突破。全
省共建成26支专业、半专业的森林消防队，23年内
没有发生重、特大森林火灾，森林火灾受害率连续
20年保持了低于全国平均水平0.3‰的佳绩。

《海南省红树林保护规定》等法律法规
和政策相继出台——

立法护航绿如海

冬时，海口市东寨港红树林保护区碧波荡漾，绿
树环绕。这片海上森林被誉为“海口之肾”，生长着
全国面积最大、种类最齐全、保存最完整的红树林。
可是从20世纪70年代开始，由于围海造田和发展
种养殖业，这片红树林遭到严重破坏。

为了保护这片海上森林，2014年3月28日海口
市人大常委会全票表决通过了《关于加强东寨港红树
林湿地保护管理的决定》，将东寨港红树林湿地总体
保护和控制的范围由原来的5万多亩增至12万多亩，
以地方法规形式为红树林划定生态保护红线，同时将
对新移交的近一万亩滩涂水产养殖区全部退塘还林。

海南生态环境质量连续多年保持全国一流水
平，青山绿水、碧海蓝天吸引着各地游客到此深呼
吸，这与海南近年来用法律为生态环境保驾护航密
不可分。近年来，我省相继出台了《海南经济特区集
体林木和林地流转规定》，修订完善了《海南经济特
区林地管理条例》、《海南省红树林保护规定》，林业
法规体系进一步完善，为林业可持续发展打下坚实
的基础。

从立法层面来看，我省有关生态的制度体系已
逐步形成，管理逐步规范。

“正因为有生态立法的保护，才有了自然保护区
今日如大海般的绿荫。”鹦哥岭自然保护区管理站有
关负责人感叹，此前，参加过自然保护区立法座谈会
的他，与学者专家同商共论，为生态保护出谋划策，

“立法广泛征询民意的触角，真正触到了基层一线”。
也正因有了法律法规和相关政策的保驾护航，

林业厅在工作中才有了底气。2014年初，关进平厅
长在全省林业局长会议上提出了“三个停止”，即停
止在天然林区、保护区采石采矿采砂，除国家和省重
点项目外，停止审批公益林、天然林的采伐，停止发
放古树名木、风景树运输证；“三个严禁”，即严禁乱
捕滥杀野生动物，严禁非法占用林地，严禁造林虚报
浮夸；“三条红线”即划定林地和森林红线、湿地红线
和物种红线的要求。

在法治护航下，林业厅相继开展了“飞鹰行动”、
“绿盾三号行动”、“破案大会战”、“六个专项”等专项
严打整治行动，全面开展打击破坏森林资源犯罪专
项治理工作。严厉查处了一大批破坏森林和野生动
植物资源的重、特大案件，加强了林区安全生产检查
和治安整治工作，未发生生产安全事故和重大涉林
群体性事件，林区林场秩序保持和谐稳定。

权力审批做减法，体制创新增活力——

深化改革添动力

发展的任务再重，也绝不能以牺牲生态环境为代
价。正如习近平总书记强调，青山绿水、碧海蓝天是建
设国际旅游岛的最大本钱，必须倍加珍爱、精心呵护。

2012年5月，省林业局更名为省林业厅，由省
政府直属机构调整为省政府组成部门。省林业厅的
设立，在我省林业发展史上具有重要里程碑意义，使
林业工作在更大范围、更高层次参与宏观决策，让林
业部门更好地担负起实现科学发展、建设生态文明
的崇高使命。

2014年，省委六届五次全会做出取消对中部生
态核心区市县的GDP考核的决定，对中部市县实行
生态保护优先的绩效评价。从考核机制上为保护生
态“树立导向”。

惟其艰难，更显勇毅；惟其笃行，弥足珍贵。面对
日趋向好但仍错综复杂的形势，省林业厅决心坚定：
新常态呼唤新动力，适应经济新常态，必须向深化改
革要动力，用改革释放生产力、创造力和发展力。

2014年5月30日，省人大五届八次会议正式通
过了《海南经济特区林地管理条例》，明确把下放到
市县管理的林地审批权限收回省林业厅统一管理，
从立法的角度完善林地审核审批制度，强化了对林
地资源的集中管理。

其后，林业厅围绕审批的改革“减法”持续推进，
围绕保护生态的改革“加法”陆续实施。

林业厅审批办在依法审批的基础上，精简三分
之一行政许可事项的承诺时限，取消13项林业行政
审批项目，使承诺时限比法定时限减少65%。审批
事项按时办结率达到100%，实现零投诉。同时，林
业厅制定出台了《海南省占用征收林地审核审批管
理办法》，将林地审批时限由原来的40个工作日压
缩到20个工作日，提速50％。省林业厅自加压力，
审批时限仅为12天，进一步提高了办事效率。

2014年5月底，我省全面完成了全省森林公安
机关垂直管理体制改革工作，全省18个市县森林公
安局及派出所整体移交省森林公安局管理，在全国
率先实现了省以下森林公安垂直管理，比预计时间
提前了1个月，理顺了全省森林公安管理体制，增强
了林业执法力度。

据统计，截至2014年11月底，全省森林公安共
立各类刑事案件498宗，侦破416宗，抓获犯罪嫌疑
人500人，逮捕132人，移送起诉268人；受理林业行
政、治安案件715起，查处698起；处理违法人员722
人，罚款162万元。其中垂管后共立刑事案件304
宗、同比增长21.6%，侦破261宗、增长30.5%；涉林
案件发案741宗，同比下降11%，森林公安打击能力
得到明显提升，保护林业生态资源能力明显增强。

我省森林公安机关垂直管理改革工作得到了国
家林业局的高度认可，2014年10月18日，国家林业
局局长赵树丛作出重要批示：“海南省改革森林公安
管理体制，实行省以下垂直管理，是依法治林的重大
举措，是完善林业治理体系，提高林业治理能力的重
大举措，要跟踪总结海南的经验，创新林业生态建设
的新思路”。

2014年12月15日，省林业厅印发了《海南省
林业厅关于全面推进依法治林的实施意见》，推进依
法治林工作继续走向深入。

扛起“生态担当”，海南林业戮力前行。
（本报海口1月5日讯）

■ 鹦哥岭自然保护区工
作站大学生先进集体荣获“海
南青年先进集体”称号

■ 荣获中国青年五四奖章
集体

■ 刘磊荣获第十八届“海
南青年五四奖章”

■ 2010-2012年海南省
创先争优“先进基层党组织”

■ 王合升荣获“全国生态
建设突出贡献奖先进个人”荣
誉称号

■ 海南鹦哥岭省级自然
保护区管理站荣获全国林业系
统先进集体荣誉称号

■ 鹦哥岭大学生青年团
队荣获“2012年感动海南十大
人物”

■ 海南鹦哥岭省级自然
保护区管理站荣获全国绿化模
范单位荣誉称号

■ 海南省五四红旗团支
部（总支）

■ 海南鹦哥岭保护区青
年团队荣获2012年绿色中国年
度焦点人物年度特别奖

■ 刘磊荣获全国五一劳
动奖章

亮点

2015年1月6日 星期二

T26 产业振兴大潮向海南
海南国际旅游岛建设

上升为国家战略5周年纪念特刊
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林业

数说

海南省林业厅近年来
获得的表彰奖励

1 2011年3月，被海南省人
民政府评为“2010年度全

省政务信息工作先进单位”

2 2012年3月，被海南省
人民政府评为“2011年

度安全生产工作责任目标考
核先进单位”

3 2012年4月，被中共海
南省委、海南省人民政府

授予“2010—2011 年海南国
际旅游岛建设十大成果奖”

4 2012年8月，被国家林
业局授予“全国生态建

设突出贡献奖”

5 2013年 1月，被国家林
业局授予“2012年网站

访问领先奖”

6 2013年3月，被海南省
人民政府评为“2012年

度安全生产工作责任目标考
核先进单位”

7 2014年 2月，被海南省
人民政府评为“2013年

度安全生产工作责任目标考
核先进单位”

8 2014年2月，被海南省
人民政府评为“连续三

年安全生产工作责任目标考
核先进单位”

鹦哥岭历年获奖
情况汇总表
（省部级以上）

亚龙湾热带天堂森林公园，
游人如织。

本报记者 苏建强 摄


