
海洋产业实现良好发展，海洋生态保护成效显著

护蓝，海南铿锵前行
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海南海洋生产总值

2011年以来，我省累计投
入7.2亿元用于实施海域、海
岸带、海岛、海洋生态保护与修
复工程。

■ 本报记者 罗霞 特约记者 邓韶勇

海水质量、岸线保护、生态修复等均走在全国前
列，海洋一类水质达到99.9%，始终处于全国领先水
平：海洋生产总值年均增长19%，明显高于全国平均
发展水平……近日，一份关于海南海洋经济近年来
发展情况的报告中，这些喜人的消息一一映入眼帘。

生态环境就是生产力。2009年底，国务院《关于
推进海南国际旅游岛建设发展的若干意见》中明确
将“全国生态文明建设示范区”作为建设国际旅游岛
的基本定位，要“使海南成为全国人民的四季花园”。

站在国家战略的高度上，海南生态文明建设注
入了新的内涵。省海洋与渔业厅厅长张军说，自海
南国际旅游岛建设上升为国家战略以来，五年的时
间里，海南不断通过改革创新、推进产业调整升级、
加强执法监管等，加强海洋生态环境保护，加快发展
海洋经济，以更好实现可持续发展。

保护与发展的统一，绽放在海南海洋经济的发
展实践征途上。

保护与发展统一
可持续发展结硕果

临高县新盈镇渔民王发海，最近正忙着卖鱼。
在他靠海吃海的经历中，卖鱼已是继捕鱼、养鱼之后
的第三次选择。

王发海老家在澄迈，10年前和妻子定居临高新
盈，当起了渔民。先是与妻子一同开着小船到近海
捕鱼，后转为深水网箱养殖，成了金鲳鱼养殖户，目
前则既养鱼，也卖鱼。

说起放弃出海捕鱼、转为进行深海网箱养鱼和
卖鱼的原因，王发海感叹不已：“近海渔业资源越来
越少，近海海洋环境有待得到更好的保护，这些都呼
唤渔业生产方式的改变。”王发海介绍，当时捕鱼一
年不如一年，海里的鱼少了，一年捕鱼下来，收入最
好的时候才净赚1万多元，日子过得拮据。选择到
远海搞深水网箱养殖，不仅钱挣得更多了，也对保护
海洋环境及资源做了一点小贡献。

随着以海为生作业方式的变化，王发海的日子
越过越红火。不仅在新盈镇建了一栋小楼，还在澄
迈老家建了房。在王发海的经历中，“可持续发展”
贯穿其中。综观海南海洋产业近五年的发展，可持
续发展可圈可点，结出了累累硕果。

海洋经济大踏步向前。2013年海南海洋生产
总值达883.9亿元，占全省国内生产总值的28.2%，
高于全国平均水平。2014年，在连续遭受两场强台
风袭击的情况下，我省渔业生产得到快速恢复，保持
稳定发展。

海洋生态环境良好。海南海洋保护区面积612.2
平方公里，国家级自然保护区面积稳定。《2013年海南
省海洋环境状况公报》指出，当年海南省海洋生态环
境质量总体优良，主要海洋功能区环境状况满足功能
要求和环境保护目标。海水和海洋沉积物质量状况
总体优良，海洋生物多样性状况保持良好，主要的海
水增养殖区环境质量优良，海洋自然保护区整体状况
良好，海水浴场和滨海旅游度假区状况优良。2010年
至2013年，海南省重点监测海域水质总体良好。

改革优化发展
描绘更美“蓝图”

在省海洋与渔业领域2014年的改革任务表中，

多项改革牵动着诸多业界人士的心：严格填海造地、
无居民海岛使用审批管理；出台《海南省生态补偿条
例》，修订《海南省自然保护区管理条例》，启动《海南
省生态红线区域保护规划》编制工作……

就严格填海造地、无居民海岛使用审批管理来
说，近年来，随着我省经济的快速发展，陆地资源日
益稀缺，人们把眼光瞄向大海，工业与城镇建设、交
通运输、海洋旅游等项目用海需求剧增，如何处理好
发展与保护的关系，更好地实现可持续优化发展、保
护海洋环境，成为改革的关注点。

岁末回首，这些改革任务得到落实与推进：研究
修订了《海南省实施<中华人民共和国海域使用管
理法>办法》，建立了海域使用规划制度和海域使用
权招拍挂市场化出让制度；编制了《海南省海域使用
规划（2013-2020年）》，对海域资源的开发、利用、
治理和保护等在空间上、时间上进行科学设计和安
排，统筹海域、海岛、海岸线等海洋资源的保护和开
发活动；制订了《海南省海洋使用权审批出让管理办
法》，规范和完善了海域使用权的审批出让程序；完
成《海南省海洋生态保护红线区划总体方案》，突出
对珊瑚礁、红树林、海草床、澙湖、河口等脆弱海洋生
态区域的保护等。

“改革的力量，将引领和推动海南海洋产业和生
态文明建设。”业内人士感慨道。

正确处理发展与保护关系的“海南智慧”，不仅
在2014年，在近几年均不断萌生并上升到规划和政
策法规等层面。

2010年，我省制定了《海南省海洋环境保护规
划》，并于 2012 年 7月获省政府批准印发实施。
2012年，我省组织编制了《海南省海洋公园规划》，
海洋公园的选划将更有利沿海湿地典型海洋生态系
统的保护。

于2013年审议通过的《海南经济特区海岸带保
护与开发管理规定》，首度从法律制度层面改变10余
个涉海部门“混治”海岸带的局面，同时对海岸带开发
强度作明确规定，严格控制开发节奏，以保护好这片
青山绿水。在海岸带管理办法出台施行后，与之相配
套的，我省制定了海岸带规划、海域使用管理规划等，
对海洋的一步步规划呵护由岸线逐渐向深海迈进。

我省还实施了一批海域海岛海岸带整治修复保
护项目、开展海洋生物多样性保护等。

“海南越来越多地综合运用经济、法律和行政手
段保护生态环境，通过提高环境准入标准、合理规划
布局等方式，确保发展的优化与环境的保护。”省海
洋与渔业厅有关负责人表示。

产业调整提质增效
做“加法”也做“减法”

海水养殖污染物排放如何得到更好地控制？对
于这一问题的解决，在海南引发的是近年来一连串
的产业新选择。

走访海口、文昌、昌江等地不难发现，近年来，海
南水产养殖标准化池塘多了，深水网箱养殖多了，藻
类养殖和贝类养殖多了，而老旧池塘少了，湾内传统
网箱少了，高位池养殖面积也在逐步减少。

一些养殖户告诉记者，老旧养殖池塘无废水处
理设施，发展空间受到限制，而水产养殖池塘标准化
改造可以建设养殖废水处理池，提高养殖设施防病
抗灾标准，推动水产健康养殖，促进渔民增收。
2012年至今，省海洋渔业厅已安排2650万元对全
省4.62万亩低产旧池塘进行标准化改造。

在我省海水养殖发展初期，养殖户积极发展湾

内传统网箱养殖，但随着养殖密度的加大和湾内水
质变差，湾内传统网箱养殖病害频发，养殖效益降
低。近年来，湾内传统网箱养殖户纷纷向外海发展
深水网箱养殖，减少对湾内环境的压力。

琼枝麒麟菜、异枝麒麟菜、江蓠等藻类养殖过程
中吸收养殖水体中的有机物，不需要投放饲料，可进
一步降低海区的有机物含量，对环境起到保护的作
用。目前，我省已发展海水藻类养殖面积12万亩，
养殖产量1.5万吨。扇贝、文蛤、波纹巴菲蛤、菲律
宾蛤仔等贝类养殖品种，在生长过程中吸取海区有
机碎屑，对环境起到保护的作用。目前，我省已发展
海水贝类养殖面积3.7万亩，养殖产量3万吨。

加大科研力度促进产业提升，是近年不断推进的
工作，也是未来的发展方向。近几年，我省海洋与渔业
系统科研人员的科考航线，遍及中沙、西沙和南沙群岛
海域，在辽阔的三沙海域开展科考，建立了中沙群岛漫
步暗沙海洋渔业资源增养殖科研基地等科研基地。下
一步，我省将以科技力量大力推动在水产品热带苗种
基地建设、健康养殖、远海捕捞等产业的发展。

在海洋渔业方面，全省海洋渔业生产总值由
2011年的147亿元增加到2013年的211亿元，年
均增长21.8%。在海洋服务业方面，海南沿海主要
港口货物年吞吐量突破亿吨大关；三亚海棠湾、亚龙
湾、陵水清水湾、万宁神州半岛、琼海博鳌湾、文昌铜
鼓岭、乐东龙沐湾等重要海湾休闲度假旅游区已经
形成，邮轮出入境游已从2011年的84艘次增加到
2013年的200余次。

有效监管护航
加强执法保障

已在海南海洋与渔业执法部门工作多年的王类
叔，现为省海洋与渔业监察总队渔业执法处处长。
在他看来，近年来，海南海洋法治环境不断优化，对
执法工作而言增加了强而有力的武器，我省也强化
了对南海渔业等的管理。“当前渔业资源越来越少，
而捕捞技术越来越发达，需要加强监管以使渔业实
现可持续发展。”王类叔说。

在海洋执法方面，近些年来，我省加大巡查执法
力度，对海洋开发利用活动热点区、生态敏感区实施
监控，重点查处非法海洋工程建设和向海洋倾废等
违规行为，有序开展海岛执法巡查，高压打击非法开
采海砂行为，一批违法用海、污染海洋环境等行为受
到查处。以开展“海盾”、“碧海”及海岛专项执法行
动为抓手，2010年以来，全省立案220宗，办结199
宗，执收罚款约1694万元。我省还重点推进执法基
地建设，在执法船艇等方面的装备保障获提升。

目前，我省海洋与渔业执法部门正积极强化执
法保障，探索新的执法模式，努力实现执法流程更优
化、服务管理更到位、监督制约更有效。

强化海域科学管理手段等，在我省得到积极推
进。今年，我省加强了对海口、三亚等市级动管中心
的能力建设，组建了儋州市海域动管中心，三沙市海
域动管中心已经正式挂牌并进入试运行；完成海南
省无人机基地二期建设，并运行海域动态巡查监管；
推进海洋放射性监测站建设；开展了“全省近岸海水
水质、海洋生物多样性、重点港湾控制性监测、陆源
入海排污口、江河入海污染物总量监测”等海洋环境
监测评价工作数百次，为保护海洋环境提供了科学
依据；加强海洋污染防治工作，依法办理海洋工程环
保行政许可。

蔚蓝海洋，正赋予海南更多的“生态自信”。
（本报海口1月5日讯）

海南海洋与渔业：

2015年重点推进
十项改革事项

记者从省海洋与渔业厅获
悉，今年海南海洋与渔业工作
稳步推进，2015 年省海洋与渔
业厅将重点推进十项改革事
项，积极促进海洋产业的发展，
有效推进海洋环境保护。

2014 年，海南海洋资源配
置不断优化，海洋生态文明建
设取得新突破，海洋综合管控
能力显著提高，海洋基础设施
逐步完善，海洋公共服务能力
明显改善，科技兴海成效明显，
传统渔业向现代渔业转型步伐
加快，水产品市场开拓取得突
破性进展。在连续遭受两场强
台风袭击的情况下，2014 年海
南渔业生产仍然保持稳定发
展，预计全省水产品总产量201
万吨，较上年增长1%，渔业增加
值225亿元，较上年增长3.9%。

根据我省海洋与渔业发展
的实际需要，省海洋与渔业厅
2015年计划在海洋与渔业地方
立法、海洋渔业行政执法体制、
海上综合维权执法机制、海洋
生态保护、渔业转型升级、政策
性水产养殖保险、海上信息化
公共服务保障体系七个方面推
进十项改革事项。这十项改革
事项包括修订《海南省海洋环
境保护规定》、制定《海南省无
居民海岛保护与开发管理条
例》、制定《海南省渔业船舶管
理条例》、推进全省海洋与渔业
行政执法体制改革、探索建立
南海海上维权综合执法机制、
划定海洋生态保护红线、推动
渔业向现代渔业转型升级、建
设海上信息化公共服务保障体
系等。

2015 年，我省还将加快推
进渔业基础设施建设、加强渔
船建造和管理、打造水产南繁
育种育苗基地和渔业出口基
地、加强水产品市场监管和市
场开拓等。
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海南国际旅游岛建设
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海洋

三沙市赵述岛生态环境
良好，吸引了白鹭、海鸥等鸟类
来岛上饮水栖息。

本报记者 宋国强 航拍

数说
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