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T35 产业振兴大潮向海南
海南国际旅游岛建设

上升为国家战略5周年纪念特刊

保基本引高端，医改5年后——

百姓不离岛看名医治大病
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■本报记者 马珂 通讯员 周地雄

保亭黎族苗族自治县尿毒症患者王兴光虽说不
清什么是医改，但他感受着从2009年起生活中的种
种变化：血液透析新农合门诊可以报销了，有病不敢
看的日子结束了；山东大学齐鲁医院托管了保亭人民
医院，国内名医成为家门口的保障，大病出岛小病出
县的日子结束了；县人民医院有了血透室，每星期至
少两次去三亚做血液透析的苦日子也结束了。

长期以来，卫生资源配备不合理、公共卫生体系
不健全、卫生人才匮乏等严重制约着海南卫生事业发
展。2009年“新医改”以来，海南取得提前实现基本医
疗保障制度全覆盖、提前实现国家基本药物制度的全
省覆盖、形成了健全的基层医疗卫生服务体系，初步
实现了基本公共卫生服务逐步均等化目标等一系列
成就。在完成“规定动作”的基础上，海南敢于创新

“自选动作”，乡村一体化改革、限费医疗、全省推广先
诊疗后付费等，海南经验层出不穷。

保基本 强基层
医改靓招频出

从2009年起，我省农民参合率已连续五年达到
95%以上。同时，一系列新农合大病保障、门诊报销
制度等，改变了曾经海南老百姓“有病不敢看，小病
拖大病”的局面。

曾经，陵水黎族自治县黎安镇大墩村卫生室设
施和医疗技术有限，大墩村村民吴玉英时常要跑到
黎安镇卫生院或县人民医院看病。对于一个80多岁
的老人，这可不是一件容易事，通往外界的中巴车1
个小时才有1班，坐上车后还要颠簸半小时。

2012年11月7日，为巩固完善基层医药卫生体
制改革，陵水实行乡村卫生服务一体化管理。陵水
卫生局局长詹良介绍，村医生成为乡镇卫生院的员
工，工资待遇与卫生院人员一致，留住乡村医生，让
老百姓小病不出村。为推进这项改革，陵水县政府
出资760万元，完成79所标准村卫生室建设。

如今，大墩村村民们看小病再也不用往外跑
了。“现在卫生室条件好了，我们一家老少看病都在
家门口解决！”村民谢亚雪高兴地说。

省医改办移交原省卫生厅后，医改进度进一步加
快，调研并出台了基层绩效改革等各种创新动作。陵
水开展乡村一体化管理改革、乡村医生签约服务试点
和乡镇卫生院、村卫生室示范化、标准化工作经验被
全省推广。确定海口市重点开展政府购买医疗卫生

服务改革试点，琼海市开展公共卫生综合改革试点，
昌江黎族自治县开展社区卫生服务改革试点。全省
90%的乡镇家庭在20分钟内享受就近服务。

引高端 看名医
不出岛可看大病

在大多数海南人的记忆中，如果不幸患了大病、
疑难病，除了选择出岛治疗，几乎别无他途。

5年医改，海南想方设法，加快发展高端医疗，
迅速改变了“大病出岛”这种状况，我省出岛诊治大
病的患者数量正在急剧下降。

“建设国际旅游岛前3年，全省各级政府医疗卫
生财政投入已经达到116亿元，超过了我们前20年
的总投入。”省卫计委主任韩英伟说，自实行医改以
来，省内医疗环境逐步得到改善。而为了快速提升
海南医疗水平，知名医院对省内医院的帮扶模式也
陆续开展起来，17家省内医院与国内一些大型医院
建立了帮扶合作关系。

然而这种普遍模式的帮扶，对于保亭人民医院
却显得“不够用”。

该院曾因一系列医疗事故或问题的出现，引起
当地群众不满，人们对改造县医院的呼声日益强
烈。经多方努力，保亭联系到了山东大学齐鲁医
院。齐鲁医院是国家卫生部部管医院，也是国内最
大的医疗集团之一，部分科室和学科已达到国内领
先和世界先进水平。2012年7月6日，保亭人民医
院加挂山东大学齐鲁医院海南分院牌，正式试运营。

与此同时，在三亚海棠湾，解放军总医院海南分
院已经正式开诊运行。这是解放军总医院建院60
年来，迄今为止唯一整建制异地建设的分院。

同年年底，由省委、省政府和香港言爱基金共同投
资建设、中山大学附属第一医院技术帮扶的中山大学
眼科中心海南眼科医院和海南省耳鼻喉头颈医院正式
运营，海南眼科医院交由中山大学眼科中心托管。

2014年10月18日下午，在建的海南省肿瘤医
院暨天津市肿瘤医院海南分院大楼（简称海南省肿
瘤医院）举行封顶仪式。海南省肿瘤医院和天津市
肿瘤医院正式签订协议，海南省肿瘤医院开院同时
作为天津市肿瘤医院海南分院挂牌，届时天津市肿
瘤医院将派出知名专家来琼长期工作。

2014年 11月 28日，在文昌市人民医院新院
区，同济文昌医院正式挂牌成立，标志着同济医院正
式托管文昌市人民医院。随着同济医院常驻文城专
家的到位，科学的管理模式、先进的医疗技术和优秀

的人才也将随之输入，地区综合医疗实力将提升。

让实惠 供便利
创新管理以惠民

2014年12月2日，文昌市人民医院新住院大楼
病房里，81岁的“三无”人员陈汉荣坐在病床上悠闲
地吃香蕉。从突发急病被好心人送进医院到完全康
复，他一共花费了上万元的医药费用。由于老人没
有支付能力，按照以往的做法，文昌市人民医院只能

“自掏腰包”为老人垫付医药费用。类似陈汉荣这样
的“三无”患者或无负担能力的患者欠费，已经成为
文昌市人民医院沉重的负担。

2014年年初，我省发布了《海南省疾病应急救助
制度实施细则（试行）》，明确提出全省各级医疗机构
自3月1日起无条件对救助对象进行急救。通过设立
省、市两级疾病应急救助基金，我省对需紧急救助但
身份不明、无负担能力的群众提供“救命钱”，实施应
急医疗救助。该制度的实施不仅保障了患者的生命，
也让医疗机构“松了口气”。目前，该制度已经实施了
9个多月，我省疾病应急救助基金共支出45万余元。

2014年，根据海南省卫计委、省人社厅、省财政
厅及省民政厅联合下发的《海南省公立医疗机构推
行“先诊疗后付费”服务模式实施方案（试行）》，从当
年12月1日起，全省所有公立医院（含中医和妇幼
保健院）和乡镇卫生院、政府举办的城市社区卫生服
务中心将推行“先诊疗后付费”。病人今后住院可以
不用交押金即可办理住院，等到出院时再结算。

保大病 挤药价
勇闯医改深水区

“医改几年，可以说目前已经进入了深水区。大
家都在尝试寻找一个突破口，探索出一条行之有效
的改革之路。”韩英伟意味深长地说。

一人得大病，全家陷困境。2014年，省政府正式
下发《关于开展城乡居民大病保险工作的实施意见》，
意味着我省将全面推行大病医保，在基本医疗保险的
基础上，再次为城乡大病患者提供一道生命救治的保
障，缓解因病致贫、因病返贫问题。

药品加成、以药补医一直以来是医改的难点和
重点。2014年，海南县级公立医院改革将探索药品

“一品两规”和“两票制”，控制和减少药品流通环节，
逐步挤干药品价格水分，取消药品加成政策，破除以
药补医机制。

据了解，省卫计委将进一步推进互联互通，使省
内各级医院院内系统互联互通，信息共享、各级各类
系统与省平台互联互通、省平台与国家平台互联互
通、省农合平台与国家平台互联互通、省平台与其他
相关部门系统互联互通。通过共享互联互通的系
统，归集农村居民健康档案、城镇居民健康档案、医
院电子病历。面向公众提供健康服务，面向医疗卫
生机构提供信息服务、推进业务协同应用，面向管理
部门提供信息服务。

“一旦系统建设完成，并实现互联互通，可以推
进居民健康卡的建设，实现健康卡在全医疗过程的

‘医卡通’，主要用于居民身份识别、基础健康信息存
储、跨地区和跨机构就医、费用结算和金融服务等应
用。”省卫计委有关负责人称，这将给老百姓带来很
大的便捷。 （本报海口1月5日讯）

2014年，省政府正式下发
《海南省人民政府关于开展城
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位于三亚海棠湾的解放军总医院海南分院。
本报记者 苏建强 摄
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