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■ 本报记者 程范淦 通讯员 黄艳艳

“党的十八届四中全会和省委六届七次全会的
召开，为我们进一步深入推进依法行政，加快建设法
治政府，实施依法治县，指明了方向。同时，也将进
一步助力陵水经济建设，为实现绿色崛起增强发展
信心和定力。”陵水黎族自治县县委书记王雄接受记
者专访时说，在去年12月10日召开的县委十三届
五次全会，审议通过了《中共陵水黎族自治县委关
于深入贯彻省委六届七次全会精神全面推进依法
治县的实施意见》。

法治是繁荣稳定的重要基石，也是现代治理的
基本方式。王雄认为，当前社会正处于发展加快期、

社会转型期、矛盾凸显期，影响社会和谐稳定的因素
不断增多。就陵水而言，有很多信访稳定矛盾还比
较突出，同时部分群众法治意识淡薄，不依法办事，
不依法反映诉求，一些制约改革发展稳定的深层次
矛盾和问题，只有通过法治的手段才能有效调整平
衡各种利益关系，化解复杂的社会矛盾。

王雄认为，推进依法行政，加快建设法治政府可
以重点做好以下几方面工作：一是加快政府职能转
变，探索建立负面清单制度，促进行政审批制度改革
成果长效化；二是完善决策程序和制度，推进依法、
科学、民主决策，扣好依法行政的“第一个扣子”；三
是加强监督问责，促进依法行政、依法办事。通过健
全监督问责体系，把权力关进法律和制度的“笼

子”；四是进一步推进政务公开，建设阳光透明政
府。向决策公开、执行公开、管理公开、服务公开、结
果公开的方向加快推进；五是增强法治意识，提高运
用法治思维和法治方式解决问题的能力。

王雄说，当前和今后一段时间，保持中高速的发
展速度将是陵水经济新常态，因此，陵水县要优化投
资结构，加大对旅游、金融、商业、物流等现代服务业
的投入，培育新服务新业态，提升服务业比重；同时要
在更高层面上谋求发展的主要抓手，规划“五纵三横”
路网，拉大城市框架，启动低碳产业集聚区路网建设、
高峰温泉景观大道、香水湾道路升级改造等重要项
目，不断完善基础设施，打造陵水经济“升级版”。

（本报椰林1月5日电）

陵水黎族自治县县委书记王雄：

加强依法治县 建设幸福陵水
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T53 组团聚能大潮向海南
海南国际旅游岛建设

上升为国家战略5周年纪念特刊
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陵水

“三做一加”发展思路
做强旅游业，做精农

业，做大海洋业，加快发展
资源型加工业

“五大特色产业”并进
旅游业、新型工业、高

科技产业、热带现代高效
农业、海洋产业

打造“一园两区一基
地”格局

“一园”指清水湾国际
信息产业园，总占地面积
3000亩

“二区”就是低碳新型
工业园区、高峰温泉旅游
开发区

“一基地”是现代热带
农业生产基地

第一次战略调整

大企业进入、大项目
带动，高科技支撑

“两大一高”战略

截至2012年

■ 本报记者 程范淦 通讯员 黄艳艳 陈思国

初冬的陵水大地，一派生机勃勃。
“托清水湾大开发的福，我家才有今天的好日

子！”陵水黎族自治县英州镇大坡村的黄宏宁说，他
家盖起了600多平方米的三层楼房，开超市和出租
房屋，一年收入有30多万元，家境殷实多了。

大坡村紧挨清水湾社区，像黄宏宁一样，许多农
户利用自家房屋出租、经营，或是到湾区高档小区、
高星级酒店打工，大坡村成了远近闻名的富裕村。

清水湾社区，是陵水黎族自治县在近年建设国际
旅游岛浪潮中，实施“三做一加”以及“五大特色产业”
齐头并进的战略后新崛起的一座旅游度假新城区。

陵水县委书记王雄表示，借助海南国际旅游岛
建设的东风，陵水不仅摘掉了国定贫困县的帽子，还
及时实施战略转移，从“三做一加”到“五大产业”齐
头并进，打造经济“升级版”，把珍珠海岸建设成为中
外游客的度假天堂，以及陵水老百姓的幸福家园。

旅游业主导，从贫困县中“突围”

谈及近年陵水经济发展，县长杨文平感触颇深。
陵水以前一直固守农业大县牌子，发展经济思

路不宽，办法不多，地方财政收入仅4700多万元，戴
着一顶国定贫困县的帽子，日子过得紧巴巴的。

是继续固守，还是寻求突破？陵水选择了后
者。2005年，省委、省政府组织调研后得出结论：陵
水有“四大优势”和“两大劣势”。“四大优势”是资源、
区位、政策（少数民族）、交通；“两大劣势”一个是资
金，一个是人才。

结合“四大优势”“两大劣势”和陵水以前的发展
状况，县委、县政府提出了“三做一加”发展思路，即做
强旅游业，做精农业，做大海洋业，加快发展资源型加
工业。杨文平说，这是陵水第一次把旅游业提到了农
业前面，把旅游业作为支柱产业、第一产业、主导产业
来发展。陵水经济发展迎来第一次战略转变。

思路形成后的实施过程中，陵水又遇到了一个
大问题，就是土地问题。据了解，1990年代初，受全
省房地产开发热潮影响，陵水共出让滨海6.78万亩
土地，涉及企业120多家。房地产泡沫破灭之后，陵
水遭遇了“有地的没钱开发，有钱的没地开发”的尴
尬，导致资源闲置。

杨文平说，实施经济发展战略，就要着手盘活闲
置土地为发展积蓄实力。于是，针对6.78万亩的闲
置土地，陵水采取了核发权益证书、限期开发，甚至
通过打官司回收土地等等，盘活了大量土地资源。

土地资源盘活后，陵水再出妙招：实施“大企业
进入、大项目带动、高科技支撑”的“两大一高”发展
战略。于是，雅居乐被引进来，大手笔开发清水湾。
在雅居乐的带动下，“三湾”开发热情迸发，迅速开启
了陵水大开发的热潮。

寻求“后地产时代”经济新增长点

借助海南国际旅游岛建设的东风，陵水经济发
展这艘船继续乘风破浪，一路高歌。2010年，陵水
地方财政收入达到10亿元，2011年达到17.6亿元，
2012年为20.5亿元，2013年 23.4亿元，仅次于海
口、三亚之后，位居第三位。

“这完全得益于旅游地产业的异军突起，以及县
委、县政府对旅游地产业发展的科学谋划。”王雄表
示，陵水县坚持“适度、有序、高端”的思路引导旅游
地产业的发展，根据规划，“三湾”房地产业可开发总
建筑面积在1300平方米左右，计划平均每年开发
50万平方米，则可以开发25年，这就为陵水产业结
构调优在时间和发展资金方面提供了有力的支持。

王雄分析，房地产业不能作为一个地方长期发
展的主导产业，陵水在靠旅游地产业获得夯实发展
基础的“第一桶金”后，必须要谋划新的发展思路。

于是，陵水开始实施经济发展的第二次战略转
移，从“三做一加”调整为发展“五大特色产业”。

实施第二次战略转移，陵水继续高举规划先行
的大旗，谋划打造“一园两区一基地”格局。据了解，
到目前为止，已经有包括微软、惠普、飞利浦，中电
科、中华软件等9家企业与清水湾国际信息产业园
签订正式入园协议，有20多家企业有意向进入园
区；低碳新型工业园区已经规划出1.8万亩土地，它
紧邻国际旅游岛先行试验区，将来既是陵水的新兴
工业基地，也将是承接国际旅游岛先行试验区和清
水湾国际信息产业园区相关产业的腹地。

王雄说，陵水加快调整产业结构的速度，围绕五
大特色产业抓紧谋划，当房地产快要消耗完的时候，
新的产业链已经构建完毕，并发挥出作用，陵水经济
发展未来可期，前途也会是光明的。

基本公共服务“看得见摸得着”

“在这里，我过得很舒服！”王传义说。今年77
岁的王传义是陵水光坡镇武山村九队的一名残疾孤
寡老人，2013年10月12日正式入住陵水养老服务
中心，是该中心的首名入住者。

陵水养老服务中心主任陈洪说，养老服务中心
采取“有偿服务与无偿服务相结合”的管理模式，实
行政府管理和政府购买服务相结合的经营方式。其
中，无偿服务占20%，对象为居住在陵水的60岁以
上符合入住养老条件的五保户、重点优抚对象、为社
会做出特殊贡献的人员。

养老服务中心里的暖人画面，只是陵水民生改
善的一个缩影。据了解，实现经济跨越式发展，钱袋
子鼓起来之后，陵水坚持将财政增收的主要部分投
入民生，在改善民生上做了一系列实事。

首先是解决全县百姓饮水困难问题。从2005
年开始，陵水每年安排巨额资金投入建设。截至
2012年，陵水农村饮水安全项目总投资3.36亿元，
基本解决了陵水114个行政村、611个自然村、28万
多农民的饮水困难问题。

对于教育的投入，陵水一点也不吝财。如今，陵
水学生从小学到高中都能享受到免费教育。

2013年9月，中央民族大学附属中学海南陵水
分校开学，首批300名孩子在家门口就享受到了新
增的优质教育资源。从2012年起，陵水投入超过2
亿元资金新建或完善了学前教育基础设施，并且新
建27所公办幼儿园，实现了乡镇全覆盖。

新的县人民医院拔地而起后，2012年底，陵水
开始试点乡村卫生服务一体化。镇卫生院对村卫生
室实行“七统一、一共同”管理模式，即村级卫生所实
行“统一机构设置、统一规划建设、统一人员管理、统
一业务管理、统一药品采购配送、统一绩效考核、统
一财务核算”等“七统一”；“一共同”是村卫生室开展
业务时发生的医疗纠纷，由乡镇卫生院与村卫生室
共同承担。

经济发展追求昙花一现还是长开不败？陵水人
用实干给出了掷地有声的回答。这颗镶嵌在琼南的
珍珠，将在海南国际旅游岛建设发展的新一轮大潮
中，闪烁出更加耀眼的光芒。

（本报椰林1月5日电）

第二次战略调整
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陵水新村渔排。 本报记者 武威 摄

高端 访谈
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