
“垃圾围城”是我国城镇化建设进程中面临的一道难题。
如何破解这道难题？
近日，海口市政府有关领导经过现场调研后，决定成立专门的

执法部门，查处参与非法运输建筑垃圾的企业和个人，对提供场地
用于非法堆放建筑垃圾的村集体和个人进行调查，依法查扣非法

运输车辆。对所有参与建筑垃圾运输的企业和个人进行检查，对
小区物业建筑垃圾的管理情况进行检查。

不过，要根治建筑垃圾围城现象，必须充分认识到建筑垃圾管
理的难点和盲点，将监管和治理前置，分析建筑垃圾的来源、性质，
找出它的再生之路，减少它带来的环境危害，从源头上进行把控。
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一方面对建筑垃圾进行合理的资源化再利用，一方面也要从源头上最
大限度减少建筑垃圾产生，加强资源的高效利用和环境保护。

2008年，住建部就发出通知，要求各地制定出台相关扶持政策，引导和
鼓励新建商品住宅一次装修到位或菜单式装修模式，逐步达到取消毛坯
房，直接向消费者提供全装修成品房，以减少二次装修产生的建筑垃圾。

2009年1月，海南省政协五届二次会议上，致公党海南省委员会建议
我省结合实际情况，抓住房地产市场调整、升级的时机，适时推广装修一次
到位房，逐步取消毛坯房。

省房地产业协会秘书长王静告诉记者，现在海南房地产主要面向岛外
市场，很多岛外客户更倾向于选择精装房，这促进了行业的转变，目前像恒
大、万科等大型房地产企业在海南均是力推精装房项目。

记者从海南万科公司了解到，万科近年来执行装修房战略，目前万科
全国在建房屋总量约41万套，其中毛坯房只有1.76万套，装修房比例达到
了95.7%，按照每套装修房少产生2吨建筑垃圾计算，相当于减少了78.5万
吨的建筑垃圾，远高于行业平均水平，而其在海南的公寓房项目也都是装
修房。

在去年9月份举办的2014海南住宅新技术论坛上，国内顶尖建筑专家
齐聚海口，解读我国以及海南未来住宅建筑走向时，指出当前住宅产业化
已成为我国建筑业的热点，今后住宅“现场施工”将向“工厂生产+现场安装
施工”转变，建筑业将随之实现产业升级和转型。

在澄迈县老城经济开发区一家绿色建筑生产厂房里，记者就曾见识到
这种住宅产业化的新革命，有别于传统的砖水泥建筑，该公司采用的是钢
结构和复合型材料搭建房子，绝大多数建房材料可以在厂房内生产完成。

“盖房子就像搭积木一样，如果有一天房子拆了，这些材料都可以回收，并
不会成为建筑垃圾。”该公司负责人说。 （本报海口1月12日讯）

“尊敬的广大农民朋友们，从即日起，请不要在此
丢弃病害动物尸体，如您在此乱丢弃动物尸体，将给
周围养殖业造成传染源，导致瘟疫传播。”这是海口市
椰海大道城乡结合部一处建筑垃圾非法倾倒点，海口
市永兴生物安全处理点在一旁立的通告牌上的文字。

而据在附近打扫卫生的环卫工人符春琼介绍，这
块牌立着也没用，经常是早晨起来就发现夜里又多出
一堆垃圾，除了各种碎瓦片、砖土，还夹杂有各种编织
袋、泡沫、油漆桶，时间长了，连附近的村民也把这个地
方当成了垃圾堆，包括病死的家禽家畜都会往这里扔。

而这，正是一个典型的“建筑垃圾”演变成“混合
型垃圾”的过程。

省住房和城乡建设厅城建处处长陈永富告诉记者，
媒体报道的建筑垃圾围城，准确的说法是“混合型垃圾”
围城。他说，建筑垃圾是指施工过程产生的弃土和弃
料、废弃物两部分，而现实中产生问题最多的是建筑施
工、拆迁及装修过程产生的废弃砖瓦、石材、水泥混凝土
等弃料、废弃物，再混入了属于生活垃圾中的废弃木、
竹、塑料等材质的沙发、桌、椅等，形成“混合型垃圾”。

陈永富说，真正的建筑垃圾的一部分，是指在建
筑工地施工过程中产生的弃土，即市民熟知的渣土。
在目前土方资源日益稀缺的情况下，除其中少量因土
质太差真正属于需要丢弃之外，绝大部分被称为建筑
垃圾的弃土已作为资源，自行进入了正常的交易市
场，“工地建设回填需要大量的渣土，实际上这部分建
筑垃圾成为新问题的压力已大大弱化。”同时，由于这
部分的来源主要集中在建筑工地，相对较为容易发现
和控制管理。

“以装修垃圾为代表的混合型垃圾产生的源头则
十分分散，既是监管的难点和重点，也是目前成为问
题的主要原因。”陈永富说。

在陈永富看来，这些“混合型垃圾”被非法倾倒的
过程中，又混入了更多的生活垃圾，这就使得问题变得
更为复杂，特别是建筑垃圾和生活垃圾分类不同，给最
终处理带来难题。如果按建筑垃圾填埋处理，由于建
筑垃圾已受生活垃圾污染，会给土壤和地下水带来环
境污染的隐患；如果按生活垃圾填埋，则生活垃圾填埋
场很快会填满；而按照生活垃圾焚烧则更是不可能。

“混合型”建筑装修垃圾
成监管难点和重点

由装修垃圾演变成的混合型垃圾成了垃圾围城的
罪魁祸首。那么，一般的家庭装修究竟会产生多少建
筑垃圾？海口市室内装饰协会秘书长舒爱华给记者算
了一笔账。他说，因为装修的标准、面积不同，产生的
建筑垃圾有很大差别。比如100平方米的毛坯房初次
装修，如果结构不发生较大的改变，产生的建筑垃圾大
概在2吨左右；如果是对简装房进行二次装修，对结构
改变很大，产生的建筑垃圾可以达到10吨以上。另据
不完全统计，海口市每年装修的家庭在7万到10万户
之间，按平均每户装修产生4吨建筑垃圾计算，那么全
年产生的建筑垃圾在30万到40万吨之间。

在海口市一家大型装饰装修企业负责人看来，小
区物业不作为和监督不到位是造成海口市目前建筑
垃圾问题的主要原因。

这位负责人认为，目前海口市95%以上的小区由
物业统一清运建筑垃圾，每个小区具体的缴费标准不
一样，如有的是按照装修面积标准收取，一般在每平方
米八九元左右，“应该说，业主为此缴纳的费用，足以支
撑把建筑垃圾运到政府指定的场所。”

记者了解到，自2008年起，海口市就实行了建筑

垃圾专营运输制度，即建筑垃圾必须交由有运输资格
的公司进行运输、处置。目前海口市共有7家具备运输
资格的公司，均是2011年底通过公开招投标方式确
定，其中3家是泥浆运输公司，剩下4家有资质的运输
公司现有合格车辆不足百辆。这些用于专营建筑垃圾
的运输车难以满足工地建筑垃圾市场需求，因此无暇
顾及到分散且垃圾数量相对较少的家庭装修市场。

于是，包括四轮小货车、农用拖拉机在内的大量
黑车纷纷进入装修装饰类建筑垃圾清运市场。

这位负责人告诉记者，本来由物业统一倾倒建筑
垃圾应该更规范，但物业方基本是只求将建筑垃圾清
运出本小区，很少关心建筑垃圾的最终去向。

对于黑车车主来说，由于本身并不具备建筑垃圾
的清运资格，所以趁着三更半夜去城乡结合部、偏僻
地区非法倾倒也就成了这行的潜规则。

目前，海口市环卫部门负责建筑垃圾消纳场的运
行管理，城管部门负责建筑垃圾的源头收集、倾倒和
运输管理，虽然环卫局和城管局均由海口市容委统
管，但对建筑垃圾的管理基本还停留在“铁路警察、各
管一段”的格局当中。

脆弱的建筑垃圾收运体系
助推“垃圾围城”

普通人家装修一套新房平均产生建筑垃圾4吨，很少有市民想过，在按装修面积每平方米八九元的标准交了
垃圾清运费后，自家这一大堆垃圾去往何处，以后会给自己的生活环境带来怎样的影响。
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对于海口市渣土管理所所长邝飞和他的同事
们来说，一项很重要的工作是为建筑垃圾找寻“归
宿地”。幸好海口市属于平原地区，有不少洼地，但
在城市化的大背景下，土地资源越来越宝贵，找地
这份差事并不容易。

2003年，海口市环卫局成立了渣土管理所，对
建筑垃圾实行专门管理。从那时起，先后有3个建
筑垃圾消纳场在填满后封场再利用：三公里的消纳
场已被用作高尔夫球场，苍西村的消纳场已用做停
车场，金鹿工业园旁老消纳场已建起五甲制管厂。

目前投入使用的建筑垃圾填埋场，同样位于海
榆中线金鹿工业园旁，过去是一家砖厂的取土场。
记者在现场看到，填埋场不远处当年挖山取土的痕
迹犹在，紧邻着的则是一片工厂厂房，沿路并没有
指示牌。“原来是立了指示牌的，但不知被谁砸坏
了，最近准备马上再立一个。”附近工人告诉记者。

这座正在使用的建筑垃圾填埋场占地面积约
80多亩，消纳能力约100万立方米。

据不完全统计，海口市常年产生的渣土、装饰
装修垃圾等建筑垃圾高达300万至400万立方米，
扣除自用及调剂平衡的弃土部分，实际需进入消纳
场的建筑垃圾每年约30万至40万立方米。因此，
现在使用的消纳场也顶多只能用3年左右即被填
满，又需另找场地。

无论是海口市过去使用现已封场的、还是现
在正在使用的建筑垃圾消纳场，其场址都是市渣
土所凭经验在城郊寻找的。其主要考量因素就
是现场为自然或人为形成的低凹荒地，该土地正
是因此而失去农用种植价值，难以做其它用途，
土地的租赁者希望通过小成本的土地整治后得
到利用。

在这种情况下，市渣土所和土地原租赁者就很
容易达成互利双赢的协议，政府也很容易就规避了
普遍存在的垃圾场选址难问题。

但这个场地是否适合填埋建筑垃圾？若要填
埋需要做哪些基础性防护工作？去年5月，省住建
厅和海口市有关部门组织专家现场查看已封场的
苍西村建筑垃圾场和现正使用的金鹿工业园旁建
筑垃圾场，根据其周边环境状况判断，目前的操作
模式和管理水平下进行的建筑垃圾填埋，会对消纳
场地下环境造成一定的不利影响。

邝飞偶尔也为建筑垃圾“抱委屈”，他告诉记
者，现在很多海口人休闲的好去处——白沙门生态
公园，原先就是海口市建筑垃圾的填埋场，白沙门
一带许多沼泽地都是当年用建筑垃圾填埋平整而
成。“可以说没有当初的建筑垃圾，也就没有今天的
白沙门生态公园。”

简易的填埋方式
难以一埋了之

根据2005年建设部出台的《城市建筑垃圾管理规定》，建筑垃圾是指建设单位、施工单位新建、改建、扩建和
拆除各类建筑物、构筑物、管网等以及居民装饰装修房屋过程中所产生的弃土、弃料及其他废弃物。

海口市实际需进入消纳场的建筑垃圾每年约
30万至40万立方米，而正在使用的建筑垃圾填埋场
占地面积约80多亩，消纳能力约100万立方米。也
就是说，现在使用的消纳场顶多只能用3年即被填
满。但在城市化的大背景下，土地资源越来越宝
贵，另找消纳场地并不容易。
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海口椰海大道附近一处垃圾堆，建筑垃圾和生活垃圾混在一起。
本报记者 张茂 摄

10多年前，海口市民吴先生装修新房，120平方米的房
子装修结束后，各种废弃材料加起来有五六吨。如何处理这
个堆成小山一样的建筑垃圾，让吴先生着了一下急。开始他
打算用弟弟家的车拉走倒掉，可打听到随意倒建筑垃圾有风
险，一旦被逮住会被罚款。

吴先生哥俩一合计，最终选择雇辆黑车来处理。黑车跑
了3趟，吴先生家的装修垃圾才算清理干净。“最后我还问了
句垃圾会运到哪里，他们说村里有人盖房子会用到。”吴先生
说，当时自己花钱甩掉包袱，黑车车主拿钱办事，至于那些建
筑垃圾到底去了何处，是否污染环境，他也没心思去计较。

一晃10多年过去，吴先生现在任职海口市环卫部门，工
作上和处理建筑垃圾有了联系。他发现，这十几年间，海口
市尽管市容市貌变化很大，但市民处理自家房屋装修产生的
建筑垃圾的模式却没什么变化，通过黑车倾倒装修建筑垃圾
的现象依然比较普遍，而随着城市发展步伐加快，建筑垃圾

围城的问题也愈演愈烈。
只是这一次，吴先生发现他不能像10多年前那样置身

事外，随处乱倒的建筑垃圾已令他和同事们大为头疼。
而如何处理建筑垃圾也成了摆在海口市政府面前一道

急需解决的难题。

三亚市正规划建设循环经济产业园区，将便于污染的垃圾集中控制和管理，同时能循环利用各类废物或其处理的产品，如生活垃圾
焚烧的炉渣，可与建筑垃圾一起制砖和相关建筑材料；减少物料循环往来运输的成本；与分散布局相比可减少占地面积。

“过去有段时间建筑垃圾曾经是香饽饽，一旦有拆迁，很多人还靠建筑
垃圾卖钱。”陈永富告诉记者，将建筑垃圾就这样填埋掉非常可惜，其可利
用的部分占有很大比例，综合利用具有经济可行性。此外，对于海南来说，
土地资源本就有限，良好的环境又是国际旅游岛优势所在，对建筑垃圾采
取耗用大量宝贵的土地资源进行简易填埋的方式已不可持续。

对此，省住建厅已建议海口有关部门抓紧按资源化综合利用的原则，
统筹布局与生活垃圾处理互为补充的建筑垃圾消纳场，建设一个固体废弃
物处理及综合利用园区，集中布局垃圾焚烧、填埋、餐厨以及建筑垃圾等综
合处理设施，使各类垃圾处理能有效互补，资源共享。

而三亚已经按照此思路着手开始循环经济产业园区的前期立项工作。
三亚市园林环卫管理局副调研员陈芳藻告诉记者，三亚目前只有处理

生活垃圾的填埋场，而建筑垃圾、园林废物等还没有对应的处理设施。随
着三亚的经济发展，游客增加，相应固体废物的数量不断增加，有必要将各
类固体废物的处理或利用设施集中布局在一起。“目前初步方案已报市发
改委。”

按照设想，三亚市循环经济产业园区将便于污染的垃圾集中控制和管
理，同时能循环利用各类废物或其处理的产品，如生活垃圾焚烧的炉渣，可
与建筑垃圾一起制砖和相关建筑材料；减少物料循环往来运输的成本；与
分散布局相比可减少占地面积。

由于“混合垃圾”已成为当前以“建筑垃圾”之名暴露出问题的主要内
容，必须对这类垃圾进行适当分类，对真正的渣土进行无害化填埋，才能保
证不对填埋区的地下环境造成污染，省住建厅建议海口等市县在综合性园
区建设条件不成熟的情况下，应尽快选址建设一个规范化的建筑垃圾综合
处置场，对建筑垃圾进行分类后实行减量化、资源化利用，少量剩余再填
埋。

陈永富说，对建筑垃圾处置，特别是资源化利用方面，由于
其公共服务的公益性特点，无论是在用地、建设和运行经营环
节，都必须在土地、融资及税收等方面享受相关扶持政策，并在
初期给予财政支持，促进建筑垃圾处置尽快步入资源化、产业
化的良性发展轨道。

在建立建筑垃圾终端处理设施的同时，完善建筑垃圾收
集、运输、回填、消纳和利用等各个环节运行监管体系。

其次是对建筑垃圾运行的关键环节、重点部位制定相应的
作业标准、操作规范及其考核奖惩办法。严格执行建筑垃圾

“双向登记卡”制度，在建筑垃圾装车出场到进入指定地点消纳
两个环节进行登记，实行闭合管理，规范车辆按照规定的时间、
地点、路线运输和倾倒。

业内人士指出，建筑垃圾和生活垃圾收运体系不妨做个比
较：生活垃圾基本是每天都会产生，垃圾处理费已打入水价中，
采取完全收集的方式，因此就不会产生建筑垃圾这样非法倾倒
的问题。

而家庭装修虽然一次产生的建筑垃圾量大，但对于很多人
来说，也许一生也只装修一次，政府相关部门如果能提供更好
的服务，收取更低廉费用，建立起建筑垃圾完善的收运体系，那
么黑车的生存空间也就不存在了，建筑垃圾围城、围村的问题
也就迎刃而解了。政府也许要为此多一部分财政支出，但却取
得了更好的社会效益和环境效益，这并不是个赔本的买卖。

记者从海口市有关方面了解到，海口市目前也认识到家庭
装修建筑垃圾收运存在薄弱环节，并拟于近期专门就家装垃圾
收运展开招标工作。
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必要的对策才是长久之计

建筑垃圾围城，困局与破局
■ 本报记者 邵长春
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