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搭建代码信息共享平台 支撑国家治理体系创新
——组织机构代码标识制度建立实施25周年

核心提示

组织机构代码，
是社会各类组织机构
的统一标识，在社会
管理、经济发展等各
领域起着不可替代的
作用，是国家信息化
建设的基础，为国家
治理体系创新提供支
撑。我国组织机构代
码标识制度建立 25
年来，组织机构代码
工作已迈上科学化、
法制化、高效化的新
台阶。希望通过本期
专题能增强社会各界
对这一制度的认识，
进而更好的推动这项
工作在我省的开展。

25年前，国务院发布了（1989）75号文
件，确立了组织机构代码标识制度。在党
中央、国务院的亲切关怀下，在国务院有关
部门和地方政府的大力支持下，组织机构
代码工作经过25年的长足发展，已成为国
家信息化建设的坚强基石。

代码工作的25年，是伴随着我国信息
化建设快速发展的25年，是励精图治开拓
创新的25年，也是各部门携手共建的25
年。根据国务院关于建立以公民身份证号
码和组织机构代码为主体标识，对自然人
和组织机构两大社会经济活动主体进行管
理的基本制度的、要求建立的以国务院的
决定、部门规章为主体，以30多个部门的
联合发文、34个地方性法规以及代码编制
规则强制性国家标准为配套的机构标识制
度体系，为我国4135万个企业、事业单位、
机关、社会团体和其他组织赋予了组织机
构代码，将全国所有合法单位的信息集中
于统一平台，解决了我国机构信息孤岛和
难以共享等问题，在我国经济建设和国家
治理体系中发挥了确认组织机构电子身份
的基础作用。

在工作体系方面，建成了中央、省、地、
县4级2700多个服务机构。在管理方面，
建立了ISO9000质量管理体系。在信息
系统建设方面，实现了全国联网操作，建成
了全国各类有效组织机构基本信息的中央
数据库，且做到实时更新。在信息服务方
面，开发了组织机构检索系统共享平台，实
现了信息实时共享和远程数据检索。在应
用方面，以及时高效的方式，在财税金融、
社会保障、公检法司、社会管理等国家宏观
管理48个党政军部门中得到广泛应用，为
部门间信息交换和共享发挥了桥梁纽带作
用。组织机构代码还广泛应用于征信、保
险、电信、邮政、旅游、医疗、贸易等社会经
济领域。在惩治和预防腐败、加强税收征
管、经济普查、互联网域名管理、国家突发
应急事件管理和抗震救灾等国家重要专项
和重大任务方面均发挥了重要作用。经过
25年的艰苦创业和努力发展，代码工作已
迈上科学化、法制化、高效化的新台阶。

组织机构代码走过25个春秋

1989年10月，国务院为了解决“职能
部门对企业、事业单位和社会团体条块分
割管理、监督机制不完善和‘信息孤岛’”等

问题，正式批准建立我国企业、事业单位和
社会团体统一代码标识制度。

1990年4月，国务院决定组成由原国
家技术监督局牵头的全国统一代码标识制
度领导小组，明确统一代码数据结构和采
集方式、统一代码证书格式和颁发程序、统
一应用单位的强制执行、统一收费标准和
费用使用安排、统一硬件配置和软件开发
的“五统一”原则。代码证书自1993年开
始部署，这使全国统一代码标识制度的建
立实现了重大转变。

1993年3月，全国组织机构代码管理
中心成立，负责全国统一代码标识即组织
机构代码工作的组织管理和协调实施。
1993年和1997年，国务院两次明确组织
机构代码工作统一由原技术监督系统承
担，1997年的第143次总理办公会提出修

订国家标准、起草国务院条例、工作职责分
工和统一使用IC卡4项要求。

十八大提出的“建立以公民身份号码
和组织机构代码为基础的统一社会信用代
码制度”，与1997年国务院提出以组织机
构代码和社会保障号码作为国家整个经济
和社会实现现代化管理的基本制度相对
比，它们是一脉相承的。

代码是社会各类组织
机构统一标识

组织机构代码具有唯一性、终身不变
性、全覆盖性和广泛应用性等特点。一是
唯一性和终身不变性。全国范围内联网集
中赋码，使每个组织机构拥有唯一的组织
机构代码，该码伴随该机构从产生到消亡

的全过程，可实现对机构信息的全程跟踪，
起到了确认电子身份的作用。二是全覆盖
性。组织机构代码包括我国16个机构批
准部门批准成立的企业、事业单位、机关、
社会团体、工会、宗教活动场所、民办非企
业、村委会、居委会、律师事务所等组织机
构。三是广泛应用性。组织机构代码已广
泛服务于48个党政军部门，涵盖了财税金
融、公检法司、社会保障、信用管理、国家宏
观管理等重要政务领域，还广泛应用于征
信、保险、电信、邮政、旅游、医疗、贸易等社
会经济领域。

组织机构代码形成完整
制度体系

组织机构代码工作以质检总局颁布的

《组织机构代码管理办法》部门规章和《全
国组织机构代码编制规则》等十几个国家
标准为基础，配套以34个省、自治区、直辖
市、计划单列市及副省级市颁布的地方法
规或规章开展工作。同时，质检总局还与
几十个部委进行了联合发文，用以规范组
织机构代码在政府各部门和社会各行业的
应用工作，从而形成一整套制度体系。此
外，《基金会管理条例》、《中华人民共和国
专利法实施细则》、《中华人民共和国机动
车登记办法》等多部法规和规章都要求应
用组织机构代码。

组织机构代码为
国家决策提供支撑

为国务院提供了三聚氰胺奶粉、太湖

蓝藻等重大突发事件相关代码信息：2008
年10月至2009年初，国务院办公厅多次
要求全国组织机构代码管理中心提供三聚
氰胺奶粉、太湖蓝藻等重大突发事件相关
的组织机构信息。全国组织机构代码管理
中心分批次及时上报这些数据。

为国务院提供了云南姚安县地震、玉
树地震、雅安地震应急信息查询任务：地震
发生后，国务院办公厅均紧急要求在最短
时间内报告地震地区组织机构的相关信
息，有的要细分到不同规模企业的详实信
息。国家代码中心即使在与有关部门核实
相关信息的情况下，也在半个小时后向国
务院上报了相关数据。

组织机构代码共享平台为高检系统
工作效率的提高发挥了很大作用：“共享
平台”为检察机关工作效率的提高发挥
了很大的作用。为研究涉案单位性质、
查清涉案人员基本情况、确定侦查工作
方向提供了重要的线索，提高了侦查工
作的针对性。方便、快捷的查询方式，足
不出户就可以掌握有关信息，提高了快
速反应能力和工作效率，节约了办案成
本。

组织机构代码信息在公安部促进快速
查询协作执法机制试点工作中的应用成效
明显：2011年在四川、安徽两省试点成效
明显。治安部门查询法人代表以及单位组
织机构的往来资金账户等信息；刑侦部门
及时掌握涉案企事业单位、机关、社会团体
等组织的有关备案信息；消防部门可全面
掌握单位场所的基本情况，为快速确定消
防安全重点单位、全面深入排查火灾隐患
提供了有力保障；交管部门可以实现对车
主单位相关信息的查询比对，是验证车主
单位身份合法性的一种有效手段……代码
快速查询为上述部门节省时间、提高效率，
节省了大量人力、物力。

银码信息共享工作有效改进和完善了
银行业监管信息体系和金融机构信息体
系，取得了显著成效。一是有效提高客户
风险统计数据质量，提升了解客户信息的
时效性和准确性。二是可以整合监管信
息，查遗补漏，准确锁定监管目标，有效加
强监管。三是完善集团客户管理，使银行
集团关联风险管理基础不断完善。四是协
助调查，强化信贷管理，优化信贷风险管理
流程，提高风险防范能力。
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