
40 233 56 164
41 230 57 158
42 226 58 152
43 223 59 145
44 220 60 139
45 216 61 132
46 212 62 125
47 207 63 117
48 204 64 109
49 199 65 101
50 195 66 93
51 190 67 84
52 185 68 75
53 180 69 65
54 175 70 56
55 170
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新华社北京1月14日电 近日，
国务院印发《关于机关事业单位工作
人员养老保险制度改革的决定》，决
定从2014年 10月1日起对机关事业
单位工作人员养老保险制度进行改
革；同时决定，统一提高全国城乡居
民基本养老保险基础养老金最低标
准，再次提高全国企业退休人员基本
养老金标准。这一系列决定，是贯彻
党的十八大和十八届三中、四中全会

精神，全面深化改革的重要内容，是
统筹推进社会保障体系建设，建立更
加公平、可持续养老保险制度的又一
重大举措。

《决定》指出，机关事业单位养老
保险制度改革要坚持全覆盖、保基
本、多层次、可持续方针，以增强公平
性、适应流动性、保证可持续性为重
点，改革现行机关事业单位工作人员
的退休制度，逐步建立起独立于机关

事业单位之外、资金来源多渠道、保
障方式多层次、管理服务社会化的养
老保险体系。

《决定》规定，机关事业单位实行
社会统筹与个人账户相结合的基本
养老保险制度，由单位和个人共同缴
费；改革基本养老金计发办法，待遇
水平与缴费相关联，建立多缴多得、
长缴多得的激励机制；建立基本养老
金正常调整机制，统筹考虑机关、企

事业单位退休人员和城乡居民的基
本养老金调整；加强养老保险基金管
理和监督，确保基金安全；做好养老
保险关系转移接续工作，促进人员合
理流动；同步建立职业年金制度，形
成多层次的养老保险体系；建立健全
养老保险筹资机制，确保待遇发放；
逐步实行社会化管理服务，不断提高
管理服务水平。

《决定》强调，改革机关事业单

位养老保险制度，调整企业退休人
员和城乡居民基本养老金待遇，直
接关系亿万群众的切身利益，涉及
面广、政策性强。国务院要求各地
区、各部门充分认识实施这一系列
改革、政策的重要意义，从党和国家
工作大局出发，切实加强领导，精心
组织实施，确保改革顺利推进，更好
地保障和改善民生，促进社会公平
正义、稳定和谐。

机关事业单位工作人员养老保险改革决定公布

个人缴费比例为工资的8%
国务院印发《关于机

关事业单位工作人员养老
保险制度改革的决定》，决
定从 2014 年 10 月 1 日起
对机关事业单位工作人员
养老保险制度进行改革
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机关事业单位人员
今后咋养老？

此次国务院明确养老金“并轨”在
全国范围同步实施，机关与事业单位
同步改革，这意味着全国所有按公务
员法管理的单位、参照公务员法管理
的机关（单位）、事业单位及其编制内
的工作人员，也就是通常所说的“体制
内人员”，总数近4000万的庞大群体
都将启动改革。

长期以来，这部分人及其单位不
缴纳养老保险，退休后养老吃的是“财
政饭”。而改革将改变这一局面：今后
这些人群将参照企业等城镇从业人员
缴纳养老金，并将发放全国统一的社
会保障卡，从单位养老转向社会化养
老。

改革后的机关事业单位人员新
的基本养老金待遇分为两部分：一

是基础养老金，二是个人账户养老
金。为确保改革顺利推进，国务院
改革决定还明确，机关事业单位在
参加基本养老保险的基础上，应当
为其工作人员建立职业年金，此举
将保障改革人群的新养老金水平不
低于现有水平。

根据改革决定，基本养老保险方
面，单位按工资总额的20％缴费；个人
按本人缴费工资的8％缴费，本人缴费
工资高于当地职工平均工资3倍的部分
不纳入缴费基数，低于平均工资60％的
以60％为基数缴费，即“300％封顶、
60％托底”。

比如，公务员小明除去津贴、补贴
等，每个月缴费工资是5000元，改革
前单位和个人都不用缴费，小明退休

后照样有养老金。改革后，小明每月
要缴纳养老保险400元。

职业年金方面，单位按本单位工
资总额的8％缴费，个人按本人缴费工
资的4％缴费。这样，小明又要缴200
元，加上基本养老保险的400元，一共
缴600元，这笔钱是从小明的月收入
中扣除的，将进入小明的养老金个人
账户。连同单位缴费部分，退休后按
月发放。

如此一来，并轨后机关事业单位
人员与企业职工的养老缴费和发放都
基本一致，“体制内人员”以前的完全
吃财政饭，变为单位和个人缴费、财政
承担养老保险基金的兜底责任的多渠
道筹资，形成单位、个人、政府共担的
新机制。

人手一张社保卡，吃财政饭的要缴养老金了

改革后，这4000万人的退休后待遇
咋样？决定明确，对改革前参加工作、改
革后退休的人员，通过实行过渡性措施，
保持待遇水平不降低。总的原则实际就
是“老人老办法、新人新制度、中人逐步
过渡”。

——“老人”是指改革前已退休的
人员，他们原待遇维持不变，并参加今
后的待遇调整。

——“新人”是指改革后新参加工
作的人员，他们将来退休时，基本养老
金为基础养老金与个人账户养老金两
部分之和。这与参加城镇职工养老保

险基本一致。
——“中人”是指改革前参加工

作、改革后退休的人员。
人力资源和社会保障部相关负责

人说，“逐步过渡”政策主要是两条：
一是他们在改革前的没有实行个

人缴费的工作年限确定为“视同缴费
年限”，将来退休时在发给基本养老金
的同时，再依据视同缴费年限长短等
因素发给过渡性养老金。

二是设定一定期限的过渡期，在
过渡期内实行养老待遇的新老计发办
法对比，“保低限高”，这样，基本可以

保证原有的待遇水平不降低。
“特别要指出的是，机关事业单位

退休人员待遇调整不再与同职级在
职职工增长工资直接挂钩，而是与企
业退休人员以及城乡老年居民基本
养老待遇调整统筹考虑。”这位负责
人说。

此外，这项改革确定职业年金
与基本养老保险制度同步建立，这
有利于构建多层次养老保险体系，
优化机关事业单位退休人员养老待
遇结构，力争保持待遇水平总体不
降低。

力保待遇不降低，老中新三类人区别对待

一直以来，一些机关和事业单位往往存在退
休前突击提升职级、职称的情况。随着改革推进，
这种情况可能有所改变。

这是因为，改革前机关事业单位退休金按照
职工退休最后一个月工资一起发，并随着机关事
业单位工资调整进行调整，这是造成企业职工和
机关事业单位人员退休待遇差距较大的一个重要
原因。而改革后，将按照本人历年缴费多少、缴费
期长短来计算养老金标准。

这意味着，小明即使退休前没有被提拔，但由
于他的缴费年限长，也可能比他的上司领的退休金
要多。这也是一个重大变革，有利于避免相互攀
比，逐步建立起兼顾各类人员的养老保障待遇调整
机制。

此外，改革前机关事业单位必须实行全国统
一工资制度，由于工资结构不同，机关事业单位按
照基本工资配发的退休金与企业人员的基本养老
金水平相当，但是加上按照机关津补贴和事业单
位绩效工资发的退休生活补贴，机关事业单位退
休金就高于企业基本养老金。如今，这一因素不
复存在。

更关键的是，同样年龄退休的，计发月数相
同，所以缴费越多，待遇水平越高；而同样个人账
户积累的，退休越晚，计发月数越少，即除数越小，
因而待遇水平越高——这就是“多缴多得”、“长缴
多得”的意思。

人社部相关负责人也表示，由于我国地区
发展差异大，各个行业、各类单位情况复杂。国
务院的改革决定是管总的，具体到一个地区、一
个行业、一个单位，还要依据实际情况细化政策
措施。

（新华社北京1月14日电）

养老金不再按级别
多缴多得 长缴多得

国务院日前决定全面启动机关事业单位工作人员养老保险制度改革，标志着养老金“双轨制”的破
冰，近4000万机关事业单位人员将和企业职工一样缴纳养老金。曾经被许多人羡慕的“铁饭碗”被打破，
那机关事业单位人员今后咋养老呢？
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