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据新华社北京1月23日电 国务院
近日印发《关于实行中期财政规划管理
的意见》（以下简称《意见》），部署加快
建立现代财政制度、改进预算管理和控
制，全面推进中期财政规划管理。

《意见》指出，实行中期财政规划
管理，由财政部门会同各部门研究编
制三年滚动财政规划，通过逐年更新
滚动管理，强化财政规划对年度预算
的约束性。

《意见》强调，编制中期财政规划，
应把握统筹当前长远、坚持问题导向、

实施滚动调整、强化约束机制四项原
则，提高财政政策的前瞻性、有效性和
可持续性。

《意见》明确，中期财政规划是中期
预算的过渡形态，涵盖一般公共预算、
政府性基金预算、国有资本经营预算和
社会保险基金预算，主要包括预测现行
政策下财政收支、分析现行财政收支政
策问题、制定财政收支政策改革方案、
测算改革后财政收支情况并综合平衡
等内容。

财政部牵头编制全国中期财政规

划。各部门按照部门职责分工，研究未
来三年涉及财政收支的重大改革和政
策事项，并测算收支数额，及时提交财
政部汇总平衡；同时还要编制部门三年
滚动财政规划。

各省、自治区、直辖市及计划单列
市财政部门要比照中央做法，编制地方
中期财政规划，经同级人民政府批准
后，报财政部备案。省级各部门、省级
以下地方财政部门也可分别编制省级
部门三年滚动财政规划和当地中期财
政规划。

国务院印发意见

启动实施中期财政规划管理 新华社北京1月23日电（记者陈炜伟）国家
能源局近日发布《生物柴油产业发展政策》，提出
建立以废弃油脂为主，木（草）本非食用油料为辅
的可持续原料供应体系，规范生物柴油生产与推
广应用，构建“地沟油”资源化利用主渠道。

生物柴油是指以油脂类原料，如废弃的动植
物油脂、非食用草本或木本油料等生产的交通运
输用液体燃料，有利于降低柴油发动机尾气污染
物排放。发展生物柴油产业也是解决“地沟油”回
流餐桌问题的重要途径之一。

这项产业政策提出，鼓励京津冀、长三角、珠
三角等大气污染防治重点区域推广使用生物柴
油；大力宣传生物柴油对解决“地沟油”回流餐桌
问题、大气雾霾治理的重要作用，营造良好消费环
境；鼓励公交、环卫等政府管理的车辆优先使用生
物柴油调合燃料。

为此，这项产业政策明确要对生物柴油按照
国家规定给予税收政策支持；对生产原料中废弃
油脂用量所占比重符合规定要求的生物柴油，享
受资源综合利用产品及其他有关增值税、消费税
税收优惠政策；研究出台调合用车用柴油税收优
惠或其他鼓励政策。

我国出台产业政策

鼓励以“地沟油”
生产生物柴油

1 月 23日，一辆车从隧道北口驶
入。当日，国内首座高震区水下沉管隧
道——天津市滨海新区中央大道海河隧
道试通车运行，海河南北两岸的车程由
原来20多分钟缩短至3分钟。

隧道全长4.2公里，双向六车道，每
节沉管宽 36.6 米，高 9.65 米，长 85
米。隧道抗震级别高达8级。

新华社记者 岳月伟 摄

国内首座高震区
水下沉管隧道试通车

新华社上海1月23日电 （记者贾远琨）记
者23日从上海海上搜救中心了解到，1月22日
20时30分载有13人的渔船“冀任渔00791”轮
在东海碰撞后沉没，船上3人获救，10人失踪。
上海海上搜救中心迅速组织救援。事发水域距
离长江口以东约140海里，在中国海上搜救中
心的协调下，韩国一艘海警船也迅速赶往现场
展开搜救。

截至23日10时，上海海事局“海巡01”轮、东
海救助局“东海救101”轮、中国海军一艘军舰、中
国两艘海监船正赶赴现场。此外，中国海事和中
国海监各一架固定翼飞机也正赶赴现场。

据了解，该渔船是被一艘不明船舶碰撞沉
没。接报后，上海海上搜救中心立即播发航行警
告，协调东海海洋预报中心对落水人员漂流轨迹
进行预测，协调中远集运、中海集团通知过往船舶
注意搜救；渔政局现场“冀任渔00792”、“冀任渔
00269”等7条渔船正开展搜救。

目前，上海海事局正按相关程序介入原因
调查。

一渔船东海沉没
10人失踪
中韩海警全力搜救

据新华社北京1月23日电 在23
日举行的2014年第四季度新闻发布会
上，人力资源和社会保障部新闻发言人
李忠回应了近期社会关注的公务员涨
工资有关问题。他表示关于有些部委
的公务员工资已经开始上涨的消息并
不属实。针对有媒体关于这次公务员
涨薪幅度能够达到60％的报道，李忠也
进行了回应。他表示，报道并不准确。

必须先治理“吃空饷”问题

李忠说，按照党中央、国务院的部
署，配合机关事业单位养老保险制度改
革，要配套完善工资制度，也就是说，这
次完善机关事业单位工资制度和养老
保险制度改革，要同步推进，同步实施。

“目前我们部里正会同有关部门，
抓紧研究制定养老保险制度改革的实
施细则，对于完善工资制度，各地也需
要结合本地实际来拟定具体的实施办
法。”李忠说，“所以，关于完善工资制度
的实施，应该说还有一个过程。”

此外，李忠表示，这次机关事业单位
养老保险制度改革和完善工资制度要在

严格编制和人事管理纪律的基础上进
行，各地各部门按照统一的部署，目前正
在进行机关事业单位“吃空饷”问题的集
中治理，没有完成这项治理的不能进行
养老保险制度改革和完善工资制度。

“就我了解的信息，‘吃空饷’这项
工作集中治理都还在进行之中，所以目
前网上传的部分地方和部门已经因为
机关事业单位养老保险制度改革和完
善工资制度增加了工资的消息都不属
实。”李忠说。

涨薪与养老改革同步

李忠介绍了这次完善机关事业单
位工资制度的三个主要特点。

第一个特点是与机关事业单位养
老保险制度改革同步进行。李忠表示，
在机关事业单位养老保险制度改革前，
实行退休费制度，个人不用缴费。养老
保险制度改革后，要实行个人缴费，但
是现行的机关事业单位人员工资中没
有考虑个人缴费的因素，而且机关事业
单位人员的基本工资标准已经多年没
有调整，在推出养老保险制度改革时，

国家决定适当提高基本工资标准，以尽
可能使大部分机关事业单位人员个人
缴费后的当期收入不降低，为顺利推进
养老保险制度改革创造条件。

逐步提高基本工资比重

第二个特点是重在优化工资结
构。李忠说，按照现行工资制度，公务
员工资分为三部分，基本工资、津贴补
贴、奖金。事业单位工作人员的工资也
是三部分组成的，包括基本工资、绩效
工资和津贴补贴。

“按照工资不同组成部分的功能定
位，合理的工资结构应该是基本工资占
主体，其他工资项目为补充。”李忠说，
而2006年工资制度改革以来，基本工
资没有调整标准，在工资中的比重持续
下降，形成了不尽合理的工资结构，这
不利于充分发挥基本工资的作用，不利
于加强中央对工资分配关系的调控。

李忠介绍，提高基本工资的比重有
两个途径：一是逐步提高基本工资的标
准；二是将部分津贴补贴或者绩效工资
纳入到基本工资里面。这次完善机关事

业单位工资制度，将通过调整机关工资
标准，并将部分津贴补贴或绩效工资纳
入基本工资，适当提高基本工资的比重。

“在完善工资制度的同时，冻结规
范津贴补贴工资增长，各地各部门不能
自行提高津贴补贴水平和调整津贴补
贴标准，要严格执行国家规定的改革性
补贴政策和考核奖励政策。今后要通
过建立基本工资标准的正常调整机制
等措施，逐步实现基本工资在工资中占
主体。”李忠说。

工资待遇向基层倾斜

第三个特点是进一步体现工资待
遇向基层倾斜。李忠表示，我国机关事
业单位近4000万在职人员，有近800
万人在乡镇工作，他们长期工作在一
线，条件相对艰苦，工资水平普遍相对
偏低。

他表示，为落实中央加强基层干部
队伍建设的要求，稳定基层工作队伍，
鼓励人员向基层流动，将通过建立乡镇
工作补贴制度，适当提高乡镇机关事业
单位工作人员的工资待遇。

人社部回应公务员涨薪相关问题

部分补贴绩效纳入基本工资

中期财政规划
是指财政部门会同政府各部门

在分析预测未来3至5年重大财政收支情况

对规划期内一些重大改革、重要政策和重大项目研
究政策目标、运行机制和评价办法的基础上，编制形

成的跨年度财政收支方案。

实行中长期财政规划管理
是工业化国家预算制度的一个共同特征

经合组织国家通常会编制
一般为3至5年的中期预算框架
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历史的长河中，十年只不过是一朵微
笑的浪花。而对于海南港航人来说，2005
到2015这十年却是这般令人刻骨铭心。

2005年1月24日，在省委、省政府精神
的指示下，海南港航控股有限公司开启了三
港重组新的征程，并2006年3月13日顺利
移交海口市政府国有资产监督管理委员会管
理。至此，一个有着宏伟战略目标，背负艰巨
的使命和责任的新生企业开始强势崛起！

十年弹指一挥间。自成立以来，公司
领导班子带领港航全体干部职工，怀揣坚
定的信念，统一的目标，同心协力、艰苦奋
斗，港航以惊人的速度快速发展，港口建设
高歌猛进，水路运输蓬勃发展，临港产业发
展迅速，经营业绩屡创新高，资产规模不断
扩大……在海洋经济的春潮里，海南港航
人用十载春秋书写下了一段鲜活而又激越
的历史。

港航，犹如镶嵌在琼北海岸线上的明
珠，迎着朝阳，熠熠生辉！

运筹帷幄 强势崛起

2005年1月24日，海南港航控股有限
公司正式挂牌成立，实现了对海口秀英港
区、新港港区及马村港区的统一规划、统一
建设、统一经营、统一管理。

“三港”重组，不是简单的翻牌，更不是
随意拼凑！

重组后的海南港航内控管理工作进入
崭新的阶段。历经长达5年的谈判，完成与
国投、建盈债务重组工作，为三港资产的后
续整合扫清了障碍，公司法人治理机构更趋
完善。同时，启动集团管控，搭建新的管控
模式，引进科学的管理理念，改变原有组织
机构，进一步规范经营管理，明确公司未来
发展战略……一系列富有成效的措施，确保
了海南港航重组和生产两不误，管理与效益
双提高。2012年，海口港一跃成为环北部
湾首家年吞吐量破百万标箱的港口。

三港合一带来巨大效益的同时，海南
港航的发展紧紧抓住海口市“西拓”发展战
略的契机，结合海口市城市和经济的发展
需求，逐渐地将港口的重心向西迁移，推动
全省港口的整合，优化我省港口功能布局。

海南港航控股有限公司董事长李向阳
说，为加速实现海口市“以港兴市”的发展战

略，港航控股整合琼北岸线资源，有效利用、
合理规划，完成海口港功能调整；突出主业，
加快建设，以集装箱运输、旅游客运和海峡
轮渡运输为发展方向，提升企业核心竞争
力；培育和发展港口物流业，促进港口向物
流时代转变；立足海口、服务海南，提供“全
方位、多层次、宽区域”的港口服务，成为区
域综合交通的重要枢纽；积极发展临港产
业，协调港城关系，拓展港口的物流、信息、
保税、商贸、金融等相关服务功能，实现港口
经济的全面繁荣和港口建设的大发展，成为
地区经济社会发展的重要保障和发动机，成
为环北部湾港口群中闪亮的明珠。

10年前，强强联合、优势叠加，铸造了
一个海南港航龙头企业。

10年后，乘着国际旅游岛建设的东
风，海南港航正以锐不可挡之势迈上快速
发展的航道。

展翅腾飞 大业初成

资源整合、发展一致的海口港迎来了乘
风破浪、快速发展的十年。10年来，海南港航
每年的各项生产指标均保持两位数的增长。

在海口市“以港兴市”发展战略的带动
下，海南港航一批大项目连续上马：海口港二
期、马村扩建二期码头相继投产；积极开展

“海上布线”工作，开通海口—营口集装箱直
航班轮干线，南沙—海口精品快线，海口—钦
州、防城、湛江和洋浦等多条中转支线的同
时，加强港港、港航的沟通和合作，争取政府
扶持，促使港口的航线布局更趋于合理。

如今的海口港已发生了翻天覆地的变
化。在航线布局方面，建成了较为完善的贯
穿南北、连接东西的集装箱运输网络，其中内
贸航线已开通28条支干线，覆盖了华南、华
东、华北、东北等地区的沿海主要港口及长江
水系的主要港口；两条外贸航线通过香港和
胡志明市辐射东亚、东南亚、西亚及欧美，有
力推动了海口港集装箱业务迅猛发展。

从2009年海南海峡航运股份有限公
司上市到去年西沙航线正式开通，再到海
口港正式牵手洋浦港，联手整合海口港-
洋浦小铲滩码头资源，海南港航已建设成
为海南区域性国际航运枢纽和物流中心。

面对海南国际旅游岛建设带来的历史
机遇，海南港航正积极推进产业发展，进一
步壮大公司实力，做大、做精、做强港航企

业，为实现海洋强省和绿色崛起承担起时
代赋予的改革重任和历史使命。

展望新征程，海南港航大有可为，充满
希望！

文化为魂 大爱无垠

企业文化是企业的灵魂，是企业核心
竞争力形成的基础。

在海南港航企业文化理念指导下，党
组织和工会高度重视员工综合素质和专业
技能培养，关注员工心灵成长，丰富多彩的
企业文化活动，各类体育比赛、歌手大赛、
主题演讲及征文比赛、知识竞赛、创先争优
等系列活动，极大的充实了员工的精神文
化生活，提升了员工的工作热情，不断凝聚
着公司的向心力。

多年来，海南港航先后获得“4A物流
企业”、“港口设施保安标兵单位”、“节能减
排先进单位”、“综合考核优秀领导班子”等
殊荣。同时涌现出“全国劳模”、“优秀员
工”、“十佳标兵”等一大批先进个人。

海南港航长期以来一直信奉“取之社
会、回馈社会”的信念，积极参与慈善公

益。近年来，我国遭受汶川大地震、玉树地
震、海南水灾等重大自然灾害，海南港航都
积极快速做出响应，组织员工自愿募捐，及
时向灾区捐款。从2008年至今，公司已累
计捐款500多万元，个人捐款100多万元。

此外，公司每年都组织职工无偿献血
活动，广大员工发扬码头工人“热心公益、
奉献爱心”的优良传统，踊跃参与无偿献
血，每年献血人数保持在200人左右；2014
年越南发生针对外国企业和人员的暴力事
件后，海南港航勇于承担责任，派遣3艘船
舶协助中国驻越南使馆撤离中方人员
2694人，得到国家交通运输部的高度肯定
和一致好评。

大鹏展翅，当击长空。“海南港航未来
发展的蓝图已经绘就，正积极探索公司新
的利润增长点，以促进公司的发展壮大，努
力开创港航发展的新局面。”海南港航控股
有限公司总裁林毅对未来发展充满信心。

十年风雨兼程，十年用心历练，十年睿
智求索，十年奋勇攀登，海南港航人坚信，
港航的明天更美好！

(本版撰文/宝中 本版图片/水木)

凝心聚力促发展 改革创新铸辉煌
——海南港航控股有限公司10年科学发展纪实

2005年1月24日，海南港航控股
有限公司挂牌成立，标志着海南琼北
港口资源整合取得初步成果。

2006年5月10日，海口港总体规划调
整方案通过国家交通部和省政府联合审查。

2006年8月10日，海口港二期工
程完工投产。

2006年，海南港航员工麦戈源、曹
兆年设计的“集装箱散料自卸装置”以及
海峡股份员工王海明设计的“柴油机液
压漏油自动停车装置”获得国家专利。

2007 年 12 月 20 日，海口港马村
中心港区建设正式动工。

2009年12月16日，海南海峡航运
股份有限公司正式上市，是海南资本
市场有史以来IPO金额最高的公司。

2012年6月27日，海南港航控股
有限公司与中交四航局签订总价款
为89.9亿元的BT合同。

2012 年 11 月，海口港码头工人
张陈慧当选中国共产党第十八次全
国代表大会代表。

2012 年 12 月 21 日，海口港集装
箱年吞吐量突破100万标箱，成为环
北部湾首个单码头年吞吐量达百万
标箱的港口。

2013年4月28日，海南海峡航运
股份有限公司“椰香公主”号首航西
沙圆满成功。

2014年1月29日，海口港-洋浦
小铲滩资源整合合作协议签订。

2014年4月11日，国务院总理李克强
亲临海口港视察工作和慰问码头工人。

2014 年 9 月 2 日，三亚——西沙
航线正式开通。

10年大事记

海口港马村港区正在进行繁忙作业。 忙碌中的海口港集装箱码头。

制图/张昕


