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“民地武”
由于经济和文化差异等

原因，缅族与各少数民族在历
史上就存在隔阂。英国殖民
者 1947 年退出缅甸时制造民
族矛盾，缅甸国父昂山将军从
民族团结出发，与各少数民族
签署了《彬龙协议》，允诺给予
少数民族自治权换取了国家
统一。后因种种原因，缅甸民
族矛盾日益激化，边境地区一
直存在多股“民地武”。从
1962年至1988年，缅甸一直处
于内战之中。

1988 年缅甸军政府调整
民族政策，到20世纪90年代与
多支“民地武”签署了停火协
议。由于在诸多问题上存在分
歧，2011年6月缅政府军与克
钦独立军在停火 17 年后重开
战事。吴登盛政府上任以来，
推动民族和解，自2011年年底
以来，先后与14支“民地武”签
署了双边停火协议。目前仅有
克钦独立军以及德昂民族解放
军对停火协议说“不”。

近期，缅甸政府和多支少数民族地
方武装提出，希望在缅甸联邦日即2月
12日签署全国停火协议，这将有望结束

困扰缅甸长达60年之久的内战。
但时至今日，缅甸北部的政
府军与克钦独立军的战事
依旧持续。人们不禁疑问：
战争还是和平？缅甸的民族
和解将走向何方？

总统出席
克钦族传统庆典

为表和解诚意，缅甸政府做出了姿
态。今年1月10日是缅甸的第67个克
钦邦日，也是传统的目脑节，吴登盛总统
亲率多位政府高官和军队将领赴克钦邦
首府密支那，他们穿上克钦族服装，背上
克钦族弯刀，与克钦族民众载歌载舞，欢
度佳节。自缅甸于1948年1月10日设
立克钦邦日以来，吴登盛是首个出席这
一庆典活动的缅甸总统。

今年是缅甸的大选年，民族和解进
程无疑影响着大选能否顺利举行，也

牵动着关注缅甸的国际社会人士的神
经。据《缅甸环球新光报》报道，为推
进民主改革、促进民族和解和成功举
办 2015 年大选，吴登盛总统邀请包括
少数民族政党在内的多个政党的领
袖、各省邦的少数民族事务部部长、军
方高层和议会负责人等共计48人，于
1月 12日在内比都举行政治峰会。在
会议上，吴登盛指出：“尽管存在政治
分歧，我们所有人都有意愿将缅甸建
成民主国家，而要达到这一目标，需要
我们共同合作。”

缅北战事又起

就在人们对缅甸的国内和平曙光翘
首以盼的时候，近日缅北错综复杂的局
势给缅甸的和平前景蒙上了一层阴影。
据当地媒体报道，1月14日，克钦邦交通
运输部部长在克钦邦的帕敢地区视察工
作时，遭遇克钦武装盘查扣留。经交涉
后，该部长及其随从被释放，但随行负责
安保的3名警察则继续被扣押。

据缅甸的“伊洛瓦底”网站报道，在

上述“扣押事件”发生期间，1月15日清
晨，缅甸政府军与克钦独立军之间的战
斗在帕敢再次打响。克钦独立军颇具实
力，长期盘踞一方，缅甸政府对其一直想
根除而又无奈，是至今尚未与政府签署
双边停火协议的两支主要“民地武”之
一。此番交火让各方对缅北的局势再次
揪心。

克钦武装将领称
愿签署全国停火协议

据缅甸《今日民主报》23日报道，缅
甸少数民族地方武装之一的克钦独立军
副总司令滚莫22日接受该报采访时表
示，克钦武装愿意签署全国停火协议。

滚莫说，如果政府与全国停火协调
委员会之间能够达成停火协议，克钦独
立军愿意参与签署。但他同时强调，要
签署这样的停火协议，需要有政治保证。

对于日前发生在缅北的武装冲突，
滚莫称那是下面的误解造成的。他特别
说，现在克钦独立军中央已经下令停火。

（综合新华社电、光明日报）

缅甸：仰望民族和解之光

缅甸
由于地理上的原因，加上各民族

社会经济发展的不同步，作为缅甸主
体民族的缅族与少数民族之间在政
治、文化、经济上都有较大差异，存在

不同程度的民族矛盾和
隔阂。

缅甸政府军与少数民
族武装之间的战火曾延绵

了半多个世纪，少数民族武装数量之
多，与政府对抗之激烈，持续时间之
长，不仅在东南亚独一无二，在世界上
也属罕见。

缅甸少数民族与中央政府冲突的
产生有其深厚的政治社会背景，而这一
切都要追溯到缅甸独立之前甚至更久
远的那段历史。

缅甸自古就是一个多民族的国
家。在这片土地上，各民族共同繁衍生
息，彼此之间形成了错综复杂的关系。

缅族长期居于主体地位，在十一世
纪到十九世纪期间建立了蒲甘、东吁、
贡榜三个封建王朝。孟、掸、若开等少
数民族也曾分别建立起自己的政权，或
一度统治过缅族。

由于地理上的原因，加上各民族社

会经济发展的不同步，缅族与少数民族
之间在政治、文化、经济上都有较大差
异，存在不同程度的民族矛盾和隔阂。
少数民族地区只是在形式上处于中央
政权的统治下，在中央政府出现危机的
时候，边远的少数民族就会反抗缅族统
治，谋求摆脱缅族而独立。

十九世纪，英国通过三次英缅战争
建立了对缅甸的殖民统治。殖民者制定

了维护殖民统治的“分而治之”政策，在
缅族居住的地区实行直接统治，并先后
启动了一系列行政、司法制度的改革。

1942年日本侵入缅甸后，取代了
英国在缅甸的殖民统治，也埋下了民族
矛盾的祸根。二战初期，被誉为“缅甸
联邦之父”的昂山将军选择了与日军合
作的道路，试图依靠外部力量赢得缅甸
独立，而克钦、克伦和印度人却选择效
忠于英国。在随后的战争中，50万印度
人被迫离开缅甸，同时克伦族与昂山领
导的缅甸独立军的冲突也造成1800名

克伦人的死亡。虽然昂山此后努力加
强民族关系，但是缅族与少数民族的不
信任已经根深蒂固。

二战结束后，昂山将军来到缅北，说服
了掸、钦族和克钦族一起联合建立国家。

1947年9月24日，各族政治力量
经过较量和利益均衡后，制定了缅甸联
邦宪法。宪法给予各民族上层以很大
的权利，包括保留了他们的世袭特权，
还规定了掸邦和克耶邦可以在10年后
投票决定是否留在联邦内。但1947年
宪法未能最终解决克伦族问题。

缅甸独立后，以吴努为首的自由同
盟开始执政。中央政府试图从政治、经
济、军事、文化上统一全国，对独立前许
诺给予各少数民族上层人物的权利采
取了限制、削弱和收回的方针。

中央拒不兑现1947年宪法赋予掸

邦和克耶邦可以通过公民自决选择是
否脱离联邦的权力，同时在边区人民中
推广佛教、推行缅语、缅服与其他文化
形态。尤其是1961年联邦议会通过宪
法第三修正案，这一措施激发了少数民
族的民族主义情绪。

1949年1月开始，克伦人公开打出
分裂旗号，发动武装叛乱，寻求建立克
伦人自己的国家。战火的迅速蔓延也
点燃了其他少数民族独立或者谋求更
大自治的热情。在克伦民族联盟的支
持下，以苏貌雷为首的克伦尼民族组织
武装不断强大，要求建立独立的克伦尼
国，参加了叛乱。在掸邦，由于掸族上
层丧失了传统权益，而政府军队以追剿

国民党残军为名进入掸邦，也引发了当
地掸族的不满和武装反抗。

许多少数民族揭竿而起，尽管他
们的要求不尽相同，但都是以反对联
邦政府为目的。有的是获得更大的自
治权，有的是要求建立自己的民族邦，
反对政府干预民族内部事务。这一时
期缅甸民族矛盾已完全激化，武装对
抗持续不断。

在经历了长时期的经济凋敝后，国
家的生活物资严重匮乏，社会矛盾激
化。1988年3月开始，缅甸掀起了声势
浩大的反政府游行。迫于反政府运动
的压力，奈温辞职，但随后上台的领导
人仍然未能控制住国内局势。

1988年9月18日，以国防军总参谋
长兼国防部长苏貌上将为首的高级军官
发动政变，接管政权，实行军事管制。

新军人政府对民族政策作出了重

大调整和改革，改变了过去主要依靠军
事镇压和政治强权的做法，转而采取政
治、经济、社会等多方面软硬兼施的策
略。从1989年以来，军政府先后与脱
离缅共的4支民族武装进行和谈，并达
成停火协议。

对于仍然支持反政府武装的少数民
族地区，军政府继承了奈温时期的坚壁
清野政策，将少数民族群众强行驱逐到
政府划定的居住地，以切断少数民族武

装与当地群众的联系。军政府的民族政
策的效果是显而易见的，到上世纪末，共
有17支武装与军政府签订了和平协议，
其控制区在形式上成为了“特别行政
区”，缅甸中央政府与少数民族武装之间
长达50多年的对抗关系开始有所缓和。

停战协议和特区模式虽为缅甸换
来了20年的相对和平，却形成了“国中
有国”“一国多军”的割据局面，并未真
正解决缅甸国内民族矛盾。为了在
2010年大选前彻底解决少数民族问
题，为未来的民选政府执政铺平道路，
2008年4月开始，军政府分别与克钦独
立军、掸邦军和佤邦联合军等少数民族

武装进行了谈判，要求将他们的军队改
编为边防警卫部队，并安插政府军官实
行双重领导。

枪杆子是缅北“民地武”上层安身
立命的基石，因此方案遭到少数民族武
装的拒绝。2009年8月，军政府对果敢
特区发动了军事攻势，驱逐了彭家声政
权，扶植了听命于自己的白所成，并且
持续向佤族特区和克钦特区增兵。在
军政府的高压下，部分地方武装如克钦
新民主军和克伦尼各民族人民解放阵
线逐渐接受了政府的改编，但军政府与
佤邦联合军、克钦独立军、掸东同盟军
的谈判却陷入了僵局。

在缅甸民族问题日益严峻的形势
下，1962年3月2日，国防军总司令奈
温将军领导的军人集团发动军事政变，
接管了国家政权，组成缅甸联邦革命委
员会行使国家的行政权和立法权。

奈温同时采取断然行动，中止了

1947 年宪法，解散了联邦和地方议
会。在民族政策上，他监禁了多名掸邦
和克耶邦的领袖以及其他民族上层首
领，还加大对少数民族武装军事打击的
力度，减少民族地区的自治权。奈温政
府还采取“以夷制夷”的策略，以允许贩

卖毒品为条件，要求各地的自卫队效忠
于政府、协助政府军攻打少数民族武装。

奈温军人集团迷信武力征服，但就
在政府军人数不断增多的同时，少数民
族武装也像滚雪球一样日益壮大。据
统计，到上世纪80年代末，缅甸共有29
支少数民族反政府武装，总人数超过4
万人。主要有克伦、掸、克钦、克耶、孟、
若开、勃欧、崩龙、拉祜、佤等民族的反

政府武装。当时缅甸实力最强大的反
政府武装——缅共人民军的总兵力曾
达1.5万人，其大部分士兵来自少数民
族，主要是佤族。

奈温政府越采取高压政策，中央政
府与民族地方政府的矛盾就越尖锐。在
奈温执政的20多年间，民族武装冲突一
直是缅甸社会最主要的问题之一，使得
缅甸的社会经济发展受到严重的影响。

殖民地时期：埋下祸根

吴努时期：打开潘多拉盒子

奈温时期：压制与反抗

新军人政府时期：国中有国

2010年11月7日，缅甸举行了20
年来首次大选。但是，第二天在泰缅边
境妙瓦底地区就爆发了民主克伦佛教
徒军第5旅与政府军之间的交火。

2011年上半年，掸邦、若开邦、克
伦邦、克耶邦、克钦邦等几个地方武装

较多的邦基本处于战争状态。佤邦联
合军和掸邦东部民主同盟军等武装则
与政府军没有爆发大规模正面冲突，但
双方也断绝了政治关系，形成了军事对
峙局面。2011年2月，12个少数民族
武装更是在泰国清迈成立了联合民族

联邦委员会，开始共同对抗中央政府。
进入2011年下半年，新政府释放

出和解善意。吴登盛于2011年8月18
日发表了与缅甸各少数民族建立和平
的宣言，向各地方武装组织提出停战谈
判的邀请。随后，佤联军和掸邦东部同
盟军与政府在景栋进行了谈判，会后签
署了初步和平协议。至2012年底，先
后有钦民族阵线、南掸邦军、克伦民族

联盟等10支少数民族武装与缅甸政府
达成停火协议或和平协议。

但吊诡的是，缅甸政府一方面与主
要地方武装进行和谈或达成和平协议，
另一方面却与克钦独立军矛盾激化，
2011年6月9日以来，双方多次发生了
大规模武装冲突，使得整个缅北局势严
重动荡。从2012年底至今的这次冲突
使双方都遭受了巨大伤亡。 （祝湘辉）

吴登盛时期：推动和平进程

恩怨缠斗60

克钦邦
位于缅甸东北部，是缅甸

7 个少数民族邦之一，与中国
的云南和西藏接壤，盛产翡翠
和柚木。克钦邦居民主要包
括克钦族和掸族等。克钦族
是缅甸的第六大民族，人口约
120万，主要信奉基督教，与中
国的景颇族是同一民族，景颇
语是克钦族通用语言。

克钦独立军
成立于1961年，是目前缅

甸实力较强的一支“民地武”，
为了建立独立的政府，多年来
与 缅 甸 政 府 军 战 事 不 断 。
1994 年克钦独立军与缅政府
军签署了停火协议。2011 年
双方战火重燃，持续至今。
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年初以来，缅甸北部不时爆发政府军与少数民族地方武装组织（民地武）之间的武装冲突，
近来紧张局势升级更引发周边国家关注。

缅北战火给曙光初现的缅甸和平进程蒙上了阴影。缅甸的和平曙光，是将要普照，还是昙
花一现？此间分析人士看法不一。显然，缅甸各方都期待民族和解能有一个令人满意的大团
圆结局，但对于如何走到这一结局，各利益攸关方仍在寻找解决之道。

遭轰炸的拉扎地区克钦族的村庄

拉扎地区的克钦族士兵的警戒

缅甸政府军

战火中的克钦族孩子

【新闻链接】

克钦邦

祈祷和平


