
在国家没有将海南列入中
西部地区营养改善计划试点工
程的情况下，海南利用本省有
限的财力，自行试点的农村中
小学校营养餐工程已经开展了
约一年半时间，有省级财政资
助的国家扶贫开发重点县——
琼中黎族苗族自治县、五指山
市、保亭黎族苗族自治县及没
有省级财力资助的陵水黎族自
治县、三亚市，这5个试点市县
一直在探索着怎样让农村娃吃
得更营养，怎样让更多的娃娃
吃上营养餐，怎样将这一项关
系到下一代健康成长的民心工
程常态性地持续下去。

因为此前从未有相关大规
模供餐经验可供借鉴，这些试
点市县的开拓者们可谓“摸着
石头过河”。在这个探索过程
中，他们有成绩、有欣慰，也有
困惑和思考。

学校食堂虽然简陋，但还是尽力为孩
子们供餐。 本报记者 苏建强 摄

核心
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供好学生营养餐 还要跨过几道槛
——海南农村中小学校营养餐工程试点调查（下篇）

“有米无锅，巧媳妇也做不出饭来。”琼中红毛镇
牙挽教学点教师王天存感慨。

两间教室，陈旧的老式黑板，10张桌椅，这是琼
中红毛镇牙挽教学点的真实场景。1月中旬，记者来
到牙挽教学点时，学校9名小学生按时到位正在读
书，琅琅的读书声格外响亮，王天存一丝不苟地在黑
板上写着板书，他是这个教学点仅有的两名教师中的
一名，此外他还兼任这个教学点的负责人。

“每个星期去红毛希望小学领一次牛奶鸡蛋，每
天早上我要给孩子们煮鸡蛋！”王天存说。虽然不太
擅长煮鸡蛋，每次都要煮裂几个，但是王天存对这项
工作仍是很有耐心，“十几年时间都在这个教学点，学
生越来越少，但是我对这所学校有很深的感情。周围
的孩子很渴望学校能有一个食堂，那样就不必每天要
家长来来回回接送几趟，中午在学校吃就好了。”

这个愿望对于现在条件下的牙挽教学点来说，显
然还是一个很难实现的梦，毕竟只有两个男老师，连
做饭的人都没有，也没有伙房。

牙挽是琼中红毛希望小学下辖的3个教学点之
一，此外还有罗解教学点、毛西教学点，都在距离红毛
希望小学大约10公里左右的偏远乡村，并且孩子也
很少。罗解教学点有3名老师、10名学生，毛西教学

点有2名老师、9名学生，“这些教学点根本不具备建
设食堂的条件。”红毛希望小学副校长杨麟蕉说。

在五指山市，记者调查了解到，全市66所义务教
育阶段的中小学校中，有多达49个教学点，这些教学
点普遍设在偏远山村，大部分没有伙房，只有零星几
个规模稍大的教学点有简单的煮饭场地。五指山市
教育局副局长马江源表示，按照省里计划，营养餐工
程的下一步将实现由企业供餐逐步向食堂供餐转变，
五指山市对教学点的食堂改造进行过初步测算，搭建
一个几平方米的小伙房估算也需要4万元—5万元，
还不包括厨具设备在内，因此建学校食堂压力很大。

海南日报记者在调查中发现，一些试点市县大量
的学校和教学点处于深山雨林及偏僻乡村地带，食堂
普遍匮乏，即便想对食品样式加以改善，或者想改变
食堂供餐模式，面临的困难非常大。

陵水吊罗山学校是一所小学，距离县城约有40
公里的路程，从学前班到六年级，全校一共114名学
生。在学校，别说是食堂，现有的10平方米营养餐工
作间，也是由老师办公室改建，蒸煮鸡蛋的加工场地
和存储鸡蛋、牛奶的地方混在一起。

记者注意到，这所学校目前连围墙都没钱修建，
更别说改建食堂了。

红毛希望小学是一所老区小学，历史悠久，教学楼因
为年份久远已经十分破旧。在离教学楼不远处，记者看
到，比教学楼相对要新一些的食堂，是1995年由企业援建
的，但也近20年历史了。60多岁的老厨师王家稳在食堂
后院露天的空地上洗菜、杀鸡、切猪肉，因为平日要给孩子
们做3顿饭，他一忙就是从清晨6点到晚上7点。

琼中教育局工作人员邓运海说，即便学校对食堂
的菜肴都认可，但现在的食堂条件仍是无法达到标
准：没有规范分割开的洗菜间、炒菜间，面积标准按照
学生人数比照也有很大差距，建议有关部门能根据实
际设置农村学校食堂餐饮服务许可标准。

在琼中，像这样渴盼食堂供餐，但又建不起符合
标准的食堂的学校还不少。据了解，如果要改变“牛
奶+鸡蛋”的单一企业供餐状况，开展食堂供餐，省里
对学校首要的要求就是食堂建设必须“达标”。

五指山通什中心小学也面临同样的问题。校长潘
东升说，学校2011年前后进行了新建，承担了周边6
个村委会419名学生的就读任务，这些学生中有一半

是寄宿生。按照学生人均需要的食堂面积计算，学校
食堂也是不达标的，不能开展食堂供餐。可周边应迈、
红雅、牙日、抱龙、福关等村庄的孩子，家庭都比较困
难，如果能够为这些孩子解决哪怕一顿午餐问题，对孩
子的家庭来说，也是减轻了负担。

琼中教育局在深入县域各学校调研后出具的一份
报告显示：全县中小学校食堂大部分建设时间久远，由
于早年普遍没有按要求进行规划设计，存在着诸多问
题，如建筑面积不达标，没有按流程分区，操作间不规
范，设施设备不齐全且陈旧落后，配套用房面积小或无
配套用房，学校食堂餐厅就餐位不足，不少学生不能在
餐厅就坐，或者只能分两批、三批轮换就餐，饭菜经常
变凉，存在卫生安全隐患和不利于青少年身体健康。

经专业机构统计测算，琼中全县中小学校中能够
有条件进行食堂新建和改扩建仅有20所，与全县69
所中小学的数量相比，还不到三分之一。此外，如果
含设备购置费用共同计算，新建或改扩建食堂共需资
金大约1800余万元，这是当地财力难以承受的。

现有就餐场地简陋难达标
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不管是“牛奶+鸡蛋”的企业供餐模式，还是自办
学校食堂供餐，怎样让营养餐常态性地坚持下去，成为
农村孩子健康成长的“守护者”？记者在调查中看到，
一些采用食堂供餐模式的学校和部分供餐企业也在考
虑，现有的这一就餐模式，是否可以长久地坚持下去。

琼中思源实验学校采取的是食堂供餐模式，食堂
门前橘黄色的大公示栏很是吸引人，每个星期的学生
菜谱、每个星期花了多少财政补助款用于食堂供餐，
一目了然地写在了上面。“上个月花了16.8万元。”负
责食堂采购管理的王堂军老师告诉记者，现在肉蛋菜
的成本不低，加上市场价格波动大，为了能让孩子们
吃得再好一些，学校每个月需要再投进七八千元钱。

“为了缓解食堂营运压力，琼中将思源学校、民族
思源学校、长征学校、县中、新伟学校5所学校食堂工
作人员全部纳入了县里的公益岗位，由县财政给厨师
发工资。他们的工资不挤占食堂资金，这是一种新探
索。”琼中教育局副局长陈嗣怀说。

但陈嗣怀也担忧，如果按照省教育厅的规划安
排，未来更多学校加入食堂供餐行列，县政府拿不出
那么多的公益岗位用来解决食堂职工工资问题，运营
成本压力势必会压给学校。

学校的担忧是一方面。另一方面，供餐的企业也
有不少苦恼。

经过竞标，琼中农副食品有限公司揽下了负责给学
校供应原材料的任务。公司负责人王忠义坦言，营养餐
是按学生人头每人4元、再加上市县额外给学生每人补
贴0.5元来操作，公司进菜全靠从海口市南北蔬菜批发
市场运来。“本地供菜成本太高，比如大白菜，琼中市场卖
价一斤是2.5元，我们供给食堂每斤仅1.6元。我们的经
营几乎是徘徊在成本价边上，利润低得犹如刀片。”

企业供餐方面虽然只有牛奶和鸡蛋两种货品，相
对简单，但企业方也有他们的隐忧。

三亚学健食品有限公司和海南阳光一力公司共
同负责琼中1.6万余名孩子的营养餐供应，其中三亚
学健食品有限公司负责8200多名孩子的“牛奶+鸡
蛋”。“每个星期运货车都会从三亚拉送鸡蛋和学生奶
来琼中，要分派到各乡镇和偏远学校。”三亚学健食品
有限公司业务经理林晓斌告诉记者，除去鸡蛋和学生
奶的成本价格，加上鸡蛋本身的损耗较大，还要租用
仓库，聘用管理人员，煮鸡蛋还要按照每个学生每月
给学校支付1元钱的‘煮蛋费’，剩余的利润已非常稀
薄了，“我们自己也不知道是否可以长久持续下去。”

琼中什运中心小学290名学生
中，有140多名孩子是住宿生。这
部分学生的家普遍在离中心校比
较远的南流、方新、便文、什共等
地，因为以橡胶等传统作物为家庭
主要收入来源，贫困家庭的孩子比
较多。

1 月中旬，记者来到什运中心
小学，校长王淑萍带着记者走到食
堂，由于学校总体占地面积小，现
有的食堂被挤在了东南方一个小
小角落里，孩子多，吃饭拥挤，又腾
不出新的地方，学校只好在原来的
平房食堂顶上加盖一层，搭上硬塑
料雨篷，这就是孩子们用餐的地方
了。这样的食堂四周通风的，很明
显赶上风雨天就不能使用。

记者观察到，孩子们的饭碗里，
中午通常还有一荤一素，晚上那一顿
就只有一个素菜了。

一方面是乡村小学食堂的窘
境，另一方面，是省级教育部门对国
家下拨的基层学校食堂建设资金迟
迟拨付不下去。

记者在省教育厅一份专项资金
明细表单上看到，2015年的教师配
餐经费和厨师工资总计约有86万余

元，但因为大量基层学校食堂没有改
造，也没有采取食堂供餐的模式，所
以与食堂供餐相关的教师配餐和厨
师工资的国家专项补贴暂时只能

“躺”在账上。
调查中，包括三亚等在内的 5

个市县表示，省级教育主管部门对
于学生营养改善计划试点工作十
分重视，联合省财政厅开展专项资
金检查，联合省食药监局开展食品
安全检查，并召开专题座谈会研究
解决试点过程中遇到的各种问题，
但在市县工作过程中，由于人手
少，通常身兼数职，分身乏术。

陵水教育局工作人员李伟告诉
记者，在陵水，教育部门负责体育、
卫生、艺术的股室一共只有两个
人，其中有一个人要担负起教育系
统体育赛事组织等方面的活动，因
此实际上营养餐工程每一步具体
落实工作就仅有一个人负责。一
个人对应着数百所学校，每一次下
达有关类似全面调查的通知，几乎
成了不可完成的任务，很多学校在
实际操作中发生的诉求、遇到的问
题也往往无法及时为教育主管部
门所掌握。

“牛奶+鸡蛋”，企业单一供餐模
式受质疑；建设校园食堂，缺钱缺实
力。这是海南日报记者在调查中感
受最深的两点。而对于目前营养餐
工程实施中遇到的难题，记者在调查
中发现教育主管部门也在积极尝试
以新举措解决这些难题。

——针对企业供餐单一的问
题，保亭教育局副局长辛碧华说，计
划从2015年春季学期开始，保亭县
内的保亭中学、保亭思源实验学校
初中部、保亭实验学校、新星中学、
新星慈航小学、什岭中心学校、新政
中学、八村学校8所学校改为食堂
供餐试点学校。目前县财政已经拨
付了19.6万元，用于食堂供餐试点
改革工作。

陵水教科局局长徐光强说，陵
水在供餐方式上目前已经采取了
周一、周三、周五三天供应鸡蛋、牛
奶，周二、周四只供应牛奶的变化，
目前正在分组开展调研，针对学
校、学生和家长发放调查问卷，研
究对策。

对于这个问题，省教育厅也早已
关注。2014年上半年省教育厅曾对
保亭县的什罗小学、毛朋小学等学校
进行过调查。2014年5月，省教育厅
召开学生营养改善计划试点工作座
谈会，召集五指山、保亭、琼中3个市
县政府的分管领导、教育局负责人和
学校校长代表共同研究解决学生营
养改善计划实施过程中遇到的问题，
明确提出各试点市县要积极创造条
件推进学校食堂供餐模式。2015年
1月19日至23日，省教育厅派出调
研组对试点市县普遍反映的企业供
餐单一问题再度进行深入调研，督促
市县统筹资金，加快食堂供餐基本条
件建设步伐，争取尽早实现食堂供
餐，在食堂供餐尚未普及的情况下，

鼓励各试点市县在确保安全的前提
下积极探索将“牛奶+鸡蛋”改为“牛
奶+X”，丰富食物种类，解决食物单
一的问题。

据介绍，2015 年，省教育厅在
有关资金安排方面，将对开展学生
营养改善计划试点的市县予以适
当倾斜，帮助试点市县尽快完成从
企业供餐模式向食堂供餐模式的
转变。

省教育厅有关人员表示，2015
年，各试点市县要逐步将现有“牛奶+
鸡蛋”供餐模式改变为“牛奶+X”模
式，同时创造条件大力推进食堂供餐
模式，加快食堂建设，完善食堂供餐
条件，克服人员、经费等困难，尽快尽
早地全面推行食堂供餐。

省财政计划 2015 年对学生营
养改善计划省级试点市县实施食
堂供餐的学校按学生人数给予一
定比例的厨工工资补助，适当减轻
市县财政压力，鼓励市县实行食堂
供餐。

——针对食堂建设滞后问题，五
指山市教育局局长陈飞说，2015年
五指山市计划从各方筹措安排资金，
对全市49个教学点学校进行营养餐
伙房建设，争取早日统一为食堂供餐
模式。

省教育厅有关人员表示，省教育
厅正在研究起草我省学校食堂包括
伙房的建设标准，力争早日为学生提
供“营养热餐”。

——在学生营养健康状况监测
评估方面，省财政2015年拟安排40
万元专项经费，委托专业机构继续
开展常规监测和重点监测，指导试
点市县开展营养健康知识宣传教育
活动，帮助学生养成良好的饮食卫
生习惯。

（本报海口1月27日讯）

食堂补贴资金遭遇“下达难”

各方尝试以新举措解决老问题
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食堂供餐成本大 企业供餐利润薄

■ 本报记者 杜颖 郭景水 程范淦 见习记者 刘操 实习生 陈林 吴坤梅
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如何让学校营养餐从
单一的牛奶+鸡蛋“升级”为
菜品多样的食堂供餐，还有
一段路要走。

本报记者 苏建强 摄

学校偏远想建食堂有心无力
一方面，一年半时间“牛奶+鸡蛋”，这样的营养餐即使营养再丰富，也会让天性好奇、喜欢新鲜的孩

子们感觉有些腻；另一方面，自办学校食堂却面临食品安全、基本设施缺乏、人力物力不足的难题。

“不瞒你们记者，县食药监部门到现在都没有给学校发‘开餐证’，孩子们家远，上学要吃饭，老师也
得吃饭，硬着头皮开食堂，教育局顶的压力很大！”红毛希望小学副校长杨麟蕉实话实说。

不管是“牛奶+鸡蛋”的企业供餐模式，还是自办学校食堂供餐，怎样让营养餐常态性地坚持
下去，成为农村孩子健康成长的“守护者”，是营养餐工程参与各方都在思考的问题。

“我们学校每月收取孩子100元的伙食费，依然有家庭负担不起，
所以后来米饭的钱我们也不收取了，寄宿的孩子们都是从家里带米过
来。”琼中什运中心小学校长王淑萍告诉海南日报记者。

尽管面临着诸多问题，但是各试点市县也在努力尝试着解决现存
的一些难题。


