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本栏目访谈内容在南海网两会专
题视频同时播出，扫码就能看视频。

主持人：造成改革红利被侵蚀的原因
是什么？我们应该在改革中从哪些地方
去防范，建立起体制机制上的“防火墙”？

邢诒川：中介机构为什么变成垄断，
一是数量较少，二是审批没有标准、没有
规范。类似这些问题，政府应该从法律的
高度依法进行调整。建议政府进一步梳
理各部门、各行业的法规，该立的立、该清
理的清理、该修订的修订，从法律的源头
上去规范审批、提高效能。

政府行政提升到法治的高度，我认为这
是一种巨大进步。权力在法律的规定范围

内运行，对政府提出更高要求，有助于市场
更加透明公开公平，进一步激发市场活力。

王静：行政审批改革是政府建设的突
破口，但所有行政审批和公共资源交易改
革，归根到底必须依法行政。今年，我们
将着力推进“三张清单”的建设，就是政府
的权力清单、责任清单和市场负面清单，
做到政府法无授权不可为、法定责任必须
为，市场法无禁止皆可为。其次，是制定
规则、规范、标准，把工作程序用计算机进
行固化，用电脑管住人脑，实行审批、权力
全流程的阳光化，有效防范暗箱操作。然

后，还要建立政府的信用系统和信用档
案，让百姓对政府进行监督。通过上述举
措，把法治、高效、廉洁的要求落到实处。

以法治精神推进政府建设

代表、嘉宾探讨以法治精神推进政府自身建设

清理审批“死角”扩改革红利

■ 本报记者 彭青林

“围绕转变政府职能、改进工作作风、
提高行政效能，努力建设法治高效廉洁政
府。”今年的政府工作报告用了整整一个

章节专门讲政府自身建设问题，体现了加
快自身改革的决心和力度，也引起了许多
代表委员的关注与共鸣。

事实上，过去两年来，以行政审批制度
改革为主要突破口，政府自身改革的力度

不可谓不大。在这样的基础上，怎么样把
还在影响群众办事和市场活力的审批“死
角”真正清除掉，怎么样让老百姓更好享受
到改革红利，怎么样把政府自身建设长期
持续下去，都是值得人们深思和期待的。

主持人：两位嘉宾，一位是改革的实
施者，一位是改革的呼吁者，针对一年来
的深化改革状况，都有怎样的感受？

邢诒川：过去这一年，从一个企业角度
来感觉，政府行政确实发生了许多变化。
比方说，工商注册、法人代表、地税国税之
类的这些证照，从前需要到处跑的，现在一
个窗口就能解决，给我们带来很多便利。

我们希望能够把这一年改革中好的做

法推广到更多方面。比如，建设项目需要
十几个前置审批才能动工。能不能也借鉴
工商注册的做法，既程序合法又能高效率。

王静：经过近两年一系列的行政审批
制度改革，我们取得了一些成效。比如，
简政放权两年先后给审批事项“瘦身”
42%、43%，处于全国前列，等等。针对代
表去年提出的行政审批“万里长征图”，我
们采取“集装箱”并联审批，使建设项目审

批时限大大缩减。
同时，我们确实也发现很多不足，集

中表现在两个方面：一是持续提升行政效
能的问题，二是如何激发市场活力的问
题。因此，今年的改革需要在以下几个地
方更加努力突破：在行政审批上，全面清
理非行政许可事项和前置审批；在审批提
速上，按照规范流程重新整合所有审批事
项，实行并联审批，审批环节最多不超过4
个；在激发市场活力方面，要把审批中大
量前置审批转为后置监管；公共资源交易
市场也是今年改革的重点之一。

把改革经验推广到更多审批领域

主持人：政府自身改革推进到现在阶
段，还有哪些是改革的“死角”和“痛点”，
怎么去破解？

邢诒川：从企业来讲，前置条件里面，
环境影响评价我们是非常重视的，除了环
评和法律规定的安全等少数条件之外，其
它的前置审批希望都能清理掉。即使是
环评，也不是任何项目都要作为前置审
批，比如用地审批已经做过了，上面再盖
房子就没必要重复。

再说一些审批的结构问题。现在像
图审等一些前置审批，政府简政放权了，
权力到了中介组织那里，但是缺乏规范监
管，企业没有享受到改革带来的便利，很
多改革红利被中介结构拿走了，中介机构
变成了垄断机构。

王静：我们考虑主要有这么几招：涉
及跨部门需要前置审批的，可以通过会商、
征求意见的方式解决。比如代表反映的图
审，我们将推动联合图审。企业变更手续

目前也还比较繁琐，今年准备实行“一个窗
口”制。还有，群众办理审批时需要提供的
材料不少，我们想，如果是政府内部自身产
生并需要的材料，就应该通过信息共享，建
立全省电子证照库，只要带一张身份证或
工商执照确认身份就可以办理。

海南正在打造全省一张网的政务服
务体系，希望能用一套审批系统一直延伸
到村，大家只用带一个身份证件，就可以
享受到像银行一样的政务服务。这项改
革，今年下半年就会从一些试点示范开始
做起，明年开始更大范围进行推动，相信
这一天很快会到来。

出新招破解群众审批“痛点”
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2月10日，海南日报记者彭青林采访省政府副秘书长、省政务服务中心主任王静（上图左）和省人
大代表邢诒川（下图左）。 本报记者 李英挺 摄

主持人：所谓工业化的思维，其实就
是把田间变车间，包括市场化、产业化、
品牌化等。昌江是如何推进农业产业
化、特色化、标准化发展的？

林东：这个问题，我们一直在认真地
思考。我想，要达到这个目标并不容
易。一是我们正在大力发展辣木种植产
业。辣木方便种植，全身都是宝，人称植
物牛奶，可加工成辣木油、辣木粉、辣木
茶等，产品附加值很高。

二是要选好龙头企业、引进龙头企
业、扶持龙头企业，以加快“一产接二产”
的联动发展。

三是政府要正确引导农民。通过以

公司加农民或公司加合作社的方式，提
高农民的种植技术，强化他们的管理理
念，把农业产业做成规模，一方面是让更
多的种养户受益，一方面也是为加工企
业进一步发展提供保障。

对农业产业化发展，我们既要看到
希望，也不能心急，要分步骤稳步推进。

主持人：定安有很多叫得响的农业
品牌，比如定安黑猪、定安粽子、定安富
硒米、四季鹅……其中，定安粽子、定安
黑猪还获得了国家地理标志证明商标。

符立东：农副产品要进入市场，要走
工业化道路，必须要有品牌。这几年，我
们坚持一年集中打造一两个品牌，同时

要求每个镇打造一个品牌，效益突出。
定安粽子获得地理标志证明商标，就

意味着包括它的粽叶、大米、猪肉和咸鸭
蛋，都必须在特定的地理范围内出产。定
安南部600平方公里的富硒土壤为这些
原材料的品质提供了有力保障。我们还
专门成立了定安粽子协会，统一生产标
准，统一包装。品牌的打造让我们尝到了
甜头。定安粽子价格一直很稳定，单价一
般在15元以上。

今年，定安着力打造富硒鸡品牌。富
硒鸡肉质好、口感好。定安有橡胶、槟榔
25万亩，林下经济优势明显。我们对富硒
鸡进行适度规模放养，以保证其品质。政
府在种苗上对农民进行补贴，并引进龙头
企业发展这一产业。定安富硒鸡去年产量
同比翻了一番，促进农民增收效果明显。

农业产业化品牌化甜头足
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代表探讨促农增收新途径

以工业化思维“精营”农业

■ 本报记者 李科洲

今年中央一号文件强调农业要强、
农民要富、农村要美。省五届人大三次
会议的《政府工作报告》也提出，继续开

展促进农民增收行动，多渠道增加低收
入者收入。而以工业化思维来发展农
业，是一个促进农民增收的有效途径。
我们都知道，昌江是我省西部的一个工
业重镇，而定安2014年工业总产值增速

排名居全省前列。如何发挥工业优势，
以工业思维来发展农业？2月12日，我
们邀请到了两位省人大代表——昌江黎
族自治县县委书记林东和定安县县长符
立东就此进行访谈。

主持人：昌江今年的政府工作报告
里提出要把产业链、价值链等新型工业
发展理念引入农业。请具体阐述一下？

林东：我们认为，农业要强、农民要富、
农村要美，离不开工业的支撑和反哺作用。
结合实际，我们昌江采取以下三项措施：

一是继续实施工业强县的战略。通过

加大昌江循环经济工业园区的发展和对基
础设施的夯实，提升工业园区企业的实力，
从而把政府财政的蛋糕做强做大，进而反
哺农业，建设更美的农村。近一年，我们就
将新增财政收入的80%投入了民生。

二是加快农副产品加工产业链的发
展。我们提出了“一接二连三”的发展思

路，就是发展一产，做大规模；进一步发展
农副产品加工业，提高农副产品附加值，
巩固农业的基础；促进旅游等第三产业的
发展。今年，我们要大力发展辣木种植
业，同时引进加工企业，延长产业链，让更
多的农民参与到种植和就业中来。

三是精准培育工业企业工人。我们通
过技校为企业培养针对性强的技工，同时
也对农民工进行精准培训，使之获得为工
业服务的技能，参与到工业发展中。

将新型工业发展理念引入农业

主持人：2014年，定安实现工业总产
值21.77亿元，增长32.9%，增速排名居全
省前列。工业在带动定安农民就业方面
发挥了怎样的作用？

符立东：工业在定安塔岭工业园区
的发端主要还是农副产品加工业，特别
是食品加工业。目前，在塔岭工业园区
就业的农民工就有5000多名。而定安
南部的环保型槟榔加工业，则吸引了上

万名农民参与到其中。槟榔从种植、加
工到销售过程中，实现了农业与工业的
融合发展，吸纳了大量的劳动力。作为
人大代表，回过头来看我们海南的农业
发展，我觉得，传统农业在迈向现代农业
的过程中，必须要实现一二三产的融合
发展。台湾就是一个值得我们学习的很
好的榜样。台湾的三大产业融合有两个
突出的特点：一是食品加工业发达，二是

休闲农业发展得很成熟。食品加工业提
升了农产品的品质，延伸了农产品的产
业链，对农业的工业化和市场化起到了
很大的作用。定安的槟榔产业就是要走
这条路。定安槟榔的种植面积在全省占
比并不高，但加工量占比较大。在定安，
既然有大的槟榔加工企业，也有民间的
小作坊，就业量相当大。

发展休闲农业是现代农业转型过程
中的必经途径。我们引进企业到农村改
造提升旅游产品，让农民不用离开土地，
就能参与到产业的发展中来。

要以工业带动农民就业
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2月12日，省两会，海南日报记者李科洲（左）采访省人大代表、昌江黎族自治县县委书记林东（中）
和省人大代表、定安县县长符立东（右）。 本报记者 张杰 摄


