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新华社北京2月12日电（记者陈
菲、孙闻）为确保检察机关刑事执行检
察部门切实履行监督职责，认真及时发
现冤假错案线索，防止和纠正冤假错
案，最高人民检察院刑事执行检察厅日
前下发意见，对在押人员等提出的申诉
办理不力的将被问责。

这份《关于在刑事执行检察工作中
防止和纠正冤假错案的指导意见》是最
高检防止冤假错案的又一有力举措。

意见共14条，分别对刑事执行检察工
作如何防止造成冤假错案、纠正冤假错
案、完善控告申诉处理机制、如何问责
等提出了具体的指导，要求全国检察机
关刑事执行检察部门切实维护刑事诉
讼当事人合法权益，维护社会公平正
义。

意见强调，对刑事执行检察人员不
认真办理在押人员、被强制医疗人及其
法定代理人、近亲属的控告、举报、申

诉，对存在冤假错案可能的案件不受
理、不办理、不依法转办、不督促办理或
者玩忽职守的，要视情节轻重依法依纪
追究其责任；构成犯罪的，将依法追究
其刑事责任。

在严格防止造成冤假错案方面，意
见要求看守所检察应当注重发现和纠
正刑讯逼供、暴力取证、办案人员体罚
虐待或者变相体罚、虐待在押人员等违
法行为。应当对入所在押人员的身份

核实进行监督，注意发现是否有“冒名
顶罪”的情形。加强对所外提解的监
督，做好还押时体检情况记录的检察。

在纠正冤假错案方面，意见明确提出
监狱检察对长年坚持申诉、拒绝减刑及因
对裁判不服而自杀、自残等情形的服刑人
员应当及时调查了解原因，发现有冤假错
案可能的应当依照规定及时报告。

意见指出，要认真受理在押人员控
告申诉，进一步完善控告申诉处理机

制，畅通在押人员控告申诉渠道，健全
与在押人员定期谈话制度、在押人员约
见检察官制度、检察官信箱制度，积极
推广设立约见检察官信息系统，及时接
受被监管人的控告申诉，依法受理在押
人员控告申诉。

意见还强调，对侦查机关刑讯逼供
等违法办案行为涉嫌职务犯罪的，应当
及时将线索移送反渎职侵权检察部门
进一步调查处理。

最高检14项举措防纠冤假错案
不理在押人员申冤的检察人员将被追责

最高人民检察院刑事执行检察厅
日前下发《关于在刑事执行检察工作
中防止和纠正冤假错案的指导意见》，
在刑事执行检察的各环节防止和纠正
冤假错案。2014 年被曝光的呼格案、
念斌案等一批冤假错案使“如何防纠
冤假错案”成为人们检验司法公正、司
法改革的一个首要问题，这也提示我
们：全面推进依法治国，务必紧盯住

“防纠冤假错案”这个关键点。
公正是法治的生命线。2014 年，

呼格案等一批冤假错案在经过几年、
甚至十几年后终于得以昭雪，但有的
人青春已逝，有的人更已经永远离开
了这个世界。这些冤假错案被揭出，
以及当事者及其家人那种旁观者无法
体验到的痛苦和无奈，让人们对司法
公正和依法治国更添一份关注。

防纠冤假错案首先要有制度的保
证。专家认为，之所以会出现这些冤假
错案，有刑侦、检察、法院等环节中的个
人因素，有刑讯逼供惯用做法所致，但
更深层次的原因是在观念和制度。在
这次下发的意见中，共有14项举措，在
刑事执行检察各环节防纠冤假错案。
但也要认识到，做好防纠冤假错案工
作，并不只是检察机关一家的责任，也
不是这14项举措所能囊括的，必须建立
健全整个司法体系的制度建设。

例如，完善确保依法独立公正行
使审判权和检察权的制度；建立领导
干部干预司法活动、插手具体案件处
理的记录、通报和责任追究制度；建立
健全司法人员履行法定职责保护机
制；推动实行审判权和执行权相分离
的体制；改变“以侦查为中心”，建立

“以审判为中心”的诉讼制度；实行办
案质量终身负责制和错案责任倒查问
责制等。

同时，防纠冤假错案还要有完善
的监督机制。公检法司各单位在做到
各自严格自律的同时又要做好相互间
的监督、制约，共同防止和纠正冤假错
案的发生。而在公检法司这个系统之
外，也要加强第三方对司法执行的监
督。例如，完善人民监督员制度，让律
师等法律工作者能够对审讯、判决进
行有效监督。

与纠正相比，更重要的是防止，作
为执法者更要时刻绷紧法制这根弦，
切实做到以事实为根据、以法律为准
绳，坚决杜绝刑讯逼供、人情案、金钱
案、权力案等违法行为，防止抓错人、
审错人、判错人、关错人，让人民群众
在每一个司法案件中都能感受到法律
的权威、公平、正义。

记者 李志勇 郏亦真
（新华社北京2月12日电）

推进依法治国要紧盯
“防纠冤假错案”这个关键点

今日关注 防纠冤假错案

“防冤纠冤”出新招 强化监督有细则

最高人民检察院刑事执行检察厅日前下发《关于在刑事执行检察工作中防止和纠正冤假错案的指
导意见》。法学界专家认为，作为人民检察院落实全面推进依法治国战略的重要举措之一，意见的下发

对确保刑事案件办理质量、维护司法公正、维护在押人员合法权益和社会公平正义具有重要意义。

专家认为，冤假错案之所以频繁
发生，一个重要原因是刑事强制措施
及刑事判决执行环节监督不足。意见
下发的一个重要意义在于进一步明确
了对上述领域的监督主体责任，“给权
力扎紧了篱笆”。

日前，“最高人民检察院监所检察
厅”更名为“最高人民检察院刑事执行

检察厅”，主要负责对全国检察机关刑
事执行法律监督工作的指导。

中国人民大学法学院教授陈卫东
认为最高检刑事执行检察厅结合自己
新职能定位，制定和下发这个意见，明
确了刑事执行检察各环节防止和纠正
冤假错案的监督职能，是司法实践中
的创新之举。

“无监督的权力必然导致滥用。
意见强化、细化检察机关的监督职能，
对刑事执行各环节进行严格监督，能
够有效减少冤假错案发生的现实危
险。”北京盈科律师事务所合伙人律师
邵守刚说，“意见的实施有助于完善检
察机关的监督工作机制，进一步夯实
防范冤假错案的制度基础。”

强化检察机关防冤纠冤“铁闸”功能

专家认为，意见的14条措施将监督
的触角伸向刑事执行检察每一个具体环
节，将监督视野覆盖了可能蒙受不白之冤
的特定人群，这是意见的一个突出亮点。

纵观近年来发生的呼格案、念斌
案等一批引发广泛关注的冤假错案，
刑讯逼供、暴力取证等违法行为是造
成冤案的重要原因。

陈卫东表示，为了杜绝这些人民
群众深恶痛绝违法行为，意见将监督
职能和措施细化到刑事执行检察工作
的每个具体环节，尤其加强了对看守
所等采取强制措施的地点的监督检
察，措施明确，可操作性强。

意见指出，看守所检察应当对入、
出所在押人员身体健康检查实施严格
的监督，并监督看守所细致检查、拍
照、录像，固定证据。必要时，派驻检
察人员可自行组织检查、拍照、录像，
固定证据。注意检察入、出所在押人
员是否有健康检查记录。

“意见提出，对于看守所应当重点
监督检察在押人员出入所健康检查状
况。”陈卫东说，“这是过去没有关注的
一个重点，从驻所检察角度提出对这
一部分予以监督非常重要。”

陈卫东认为，这一规定旨在加强
对所外提解的监督，防止和发现办案

人员以起赃、辨认等为由提解犯罪嫌
疑人出所后，对其进行刑讯逼供、暴力
取证、体罚虐待等违法办案的情形。

邵守刚说：“把住在押人员入、出
所两个关键环节强化监督，可以大大
降低将在押人员带出羁押地进行暴力
取证、刑讯逼供的可能性。有效堵住
了以往的监督死角。”

此外，邵守刚认为，意见将看守
所、监狱、强制医疗执行场所等均纳入
监督范围，监督人群涵盖了犯罪嫌疑
人、犯人、被强制医疗人等所有可能蒙
受不白之冤的特定群体，“有效堵住了
以往的监督死角。”

把住在押人员入、出看守所这个“要害点”

意见在发现和纠正冤假错案方面
亮点突出，集中体现在强化主动排查
和畅通申诉渠道方面。

意见强调，认真做好纠正冤假错
案的相关工作。监狱检察对长年坚持
申诉、拒绝减刑及因对裁判不服而自
杀、自残等情形的服刑人员应当及时
调查了解原因，发现有冤假错案可能
的应当依照规定及时报告。意见还强
调，要畅通在押人员控告申诉渠道，认
真受理在押人员控告申诉，进一步完
善控告申诉处理机制。

意见提出建立问责制。对刑事
执行检察人员不认真办理在押人员、
被强制医疗人及其法定代理人、近亲

属的控告、举报、申诉，对存在冤假错
案可能的案件不受理、不办理、不依
法转办、不督促办理或者玩忽职守
的，要视情节轻重依法依纪追究其责
任；构成犯罪的，将依法追究其刑事
责任。

邵守刚表示，以往司法实践中一
些监狱和看守所一直在执行一个不成
文的规定，把服刑人员的申诉与否作
为认罪态度好坏的一个考量，直接与
减刑和假释挂钩，催生了一些冤假错
案。“意见不仅否定了这种做法，而且
设立问责机制对杜绝此类现象提供了
制度上的保障。”邵守刚说。

陈卫东认为，意见在纠正冤案错

案方面改变了过去一些不科学的思想
和做法，不再将长期坚持申诉视为在
押人员“抗拒改造”，“这是观念的创
新，体现了人文关怀和检察工作的人
性化，也畅通了发现、纠正冤假错案的
渠道”。

专家认为，意见的下发为检察院
及其工作人员严格依法行使监督权提
供明确、具体的依据、要求和指导，有
助于从根本上提高办案质量。意见的
切实执行，将对冤假错案的发生起到
有效防范作用，“绝不冤枉一个好人”
的公正司法目标也将最大程度实现。

记者 孙闻 陈菲
（新华社北京2月12日电）

畅通在押人员“喊冤”渠道 强化主动排查

——专家解读最高检《关于在刑事执行检察工作中
防止和纠正冤假错案的指导意见》

新闻观察

据新华社台北 2月 12日电 （记者李寒芳
曹典）台湾高雄大寮监狱服刑人员挟持典狱长等
人事件12日凌晨落幕，台湾法务部门官员陈明堂
证实，6名服刑人员于12日5时许饮弹自尽，被挟
持的两名人质平安脱身。

据台湾媒体报道，台湾高雄大寮监狱11日下
午发生挟持事件，6名服刑人员抢夺枪支，挟持典
狱长等人质，警方随后派出逾200警力及特警荷
枪实弹包围监狱。遭挟持的戒护科长王世仓在
12日3时许先行获释，人质剩下典狱长陈世志。
12日凌晨近5时，警方准备攻坚行动，但监狱内
传出多声枪响。台湾法务部门官员陈明堂受访证
实，经确认6嫌犯举枪自尽，陈世志安全获释。

现场警方也在受访时说明，凌晨5时许先有4
名服刑人员自尽，5时以后，最后两名服刑人员出
来查看，还对已经死亡的同伙补弹后，再饮弹自
尽。陈世志平安走出监狱，现场后续交由高雄检
警处理。

台湾高雄监狱挟持案落幕
6嫌犯自尽2人质平安

据新华社台北2月12日电（记者陈思武 曹
典）据台湾灾难应变中心最新消息，复兴航空坠机
事故最后一名失踪大陆旅客陈仁泰的遗体12日下
午5时半许被寻获。至此，复兴航空坠机事故搜救
工作结束，事故共造成43人罹难，15人受伤。31名
大陆旅客中，28人被确认罹难，3人受伤。

台湾方面12日派出数百名搜救人员搜寻，在
坠机地点南湖大桥附近水域寻获最后一名大陆旅
客遗体。

在15名受伤旅客中，目前已有5位出院，包
括1名大陆旅客。现仍有10人住院接受治疗。

复兴空难
最后一名罹难者寻获

据新华社福州2月11日电（记者郑良）11
日，经福建省厦门市人民检察院批准，涉嫌走私毒
品的8名台湾籍犯罪嫌疑人被依法逮捕。

今年1月4日，厦门公安边防支队破获的毒
品走私案件，缴获毒品氯胺酮（俗称“K粉”）251
公斤，抓获台湾籍犯罪嫌疑人8名。

据福建公安边防总队相关负责人介绍，2014
年12月初，厦门公安边防支队在工作中获悉，一
个台湾贩毒团伙预谋走私一批毒品到台湾。由于
案情重大，该案被公安部列为毒品目标案件，厦门
公安边防支队抽调精干警力成立专案组，对案件
进行缜密侦查。

福建破获特大毒品走私案
8名台湾籍嫌疑人被批捕

2月12日，犯罪嫌疑人包来旭在庭审现场。
当日，2014年震惊全国的杭州“7·5”公交车

放火案罪犯包来旭被杭州市中级人民法院一审判
处死刑，剥夺政治权利终身。包来旭在判决后说，
没有异议。

2014年7月5日下午，包来旭在灵隐公交车
站登上灵隐开往城站火车站的7路公交车。当满
载乘客的公交车沿庆春路行驶至上城区东坡路口
时，包来旭打开双肩包内的塑料桶，将天那水倾倒
在车厢地板上，用打火机点燃，瞬间引发车内大
火，造成33名乘客不同程度烧伤，公交车辆严重
受损。 新华社发

杭州“7·5”公交车放火案
罪犯包来旭一审被判死刑


