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两会热点
特写

让乡村儿童也能享受到优质学前
教育，为农民提供市场营销培训——

一个农民代表
的“两大诉求”

■ 本报特派记者 陈蔚林

“时代在变，世界在变，我们农民也不能只
会埋头种地。”抱着这样的信念，今天下午，全
国人大代表林美娟做足准备，昂首走进了海南
代表团审议政府工作报告的会场。

为了在有限的时间内赢得发言的机会，上
一位代表发言话音未落，林美娟便举手示意并
打开话筒，胸前的黎族银饰随之叮当作响，“我
想代表海南农民提两点诉求。”这位来自保亭
黎族苗族自治县南林乡罗葵村的党支部书记，
参会以来始终将农民利益挂在嘴上、放在心
上，今天也不例外。

林美娟开门见山地指出，在我省部分地
区尤其是偏远地区的乡村，由于幼儿园学位
缺失、师资力量薄弱等原因，许多孩子根本无
法接受科学的学前教育，这在很大程度上影
响了他们未来的学业发展，“等于输在了起跑
线上。”

“今年的政府工作报告特别提到，要切实
把教育事业办好，让每个人都有机会通过教育
改变自身命运。我听了倍受鼓舞，也满怀期
待。”林美娟希望，优质的学前教育资源能向偏
远农村倾斜，让乡村儿童也能享受与城市儿童
相同的学前教育，同时通过增加教师编制、津
补贴等方式，让优秀幼儿教师愿意来、留得住，
实现乡村学前教育可持续发展。

在全团代表的认真倾听下，林美娟提出了
第二个诉求——为更多农民提供市场营销方
面的培训机会。她认为，当前，各类与种养殖
业相关的培训在农村越来越多，也为农民致富
增收起到不可忽视的作用，但是与市场营销相
关的培训还屈指可数，存在短板。

“农民如果不了解市场、不对接市场，就会
因缺少导向而盲目种养殖，在一定程度上不利
于农业发展和农民致富。”林美娟希望，有关部
门能在为农民提供种养殖培训的同时，增加市
场营销方面的培训课程，同时为听课农民适当
发放误工补贴，建立起考核回访机制，让农民
肯来学、安心学，入脑入心、学有所用。

（本报北京3月5日电）

■ 本报特派记者 陈蔚林

“我跟你说心里话，人大代表要想
真正履职尽职，那真是一件劳心劳力的
事。”刚刚从人民大会堂回到住地，全国
人大代表余永华还来不及脱去沾满寒
气的大衣，就拿出政府工作报告重新研
读起来。

仔细一看，这份拿到他的手上还不

到3小时的政府工作报告，每一页都密
集地标注了横线、圆圈及数字标识和英
文字符，不同的标注方式代表着他在聆
听报告时不同的感受和启发。

记忆回到2008年十一届全国人大
一次会议开幕当天，第一次参会的他远不
如今日老练，看着密密麻麻的政府工作报
告不知从何下手解读，只好抱着报告、笔
记敲开资深代表的房门挨个“取经”。

如今，余永华已经成了海南代表团
里公认的“建议高产户”，在十二届全国
人民代表大会召开以来，共向大会提交
建议17件，绝大部分得到大会肯定和有
关部委的及时回应。而这些保质保量
的建议背后，是他年复一年在人大代表
履职路上留下的脚印和汗水。

“既然我们是人民选出的代表，就应
该勇担责任为民请命、为民发声。”这一

年来，余永华的业余生活几乎被基层调
研、搜集材料、采访专家等内容占据，在
他家里，从客厅沙发到卧室睡床，随处可
见从各市县、各部门获取的建议素材。

为什么劲头那么足？余永华只举
了一个例子。一次，他到万宁兴隆华侨
农场调研，两位老职工谈起面临的困境
泪流满面，直言：“这些话只能说给人大
代表听，盼望着你将我们的诉求带到省

里，带到中央”。
群众的热泪直往内心深处，也催生

了这位人大代表的责任感和使命感。
“群众的困难就是我们的困难，群众的
心声就是我们应该带到大会的发言。”
如他自己所说，今年他又带着7件饱含
期待的建议来京赴会——为民请命，为
民发声，让群众从此只为欣喜落泪。

（本报北京3月5日电）

代表委员热议大力推进西沙海洋旅游——

西沙旅游今年力争开通新邮轮航线

三沙市发展海洋旅游有着十分重大的战略意义，是当前维护国家南海主权的重要举措。

西沙旅游先行，既符合国家经略南海的总体思路，也较好地体现了三沙“有序发展”的总体原

则。在今年全国两会上，海南代表团拟向大会提交《关于支持西沙海洋旅游业发展的建议》，呼

吁为游人提供更丰富的邮轮旅游产品。

“你们可以想象吗？两年多
前我到永乐群岛的鸭公岛时，那
里除了一棵孤零零的椰子树和油
毡纸木板房，剩下的就是一片白
色滩涂。如今，鸭公岛上步麻树
成荫，那里的渔民邀请我在树荫
下聊天喝茶，游客与渔民共享着
这片海天一色！”说起西沙旅游，
全国人大代表、三沙市委书记、市
长肖杰的眼中闪着动情的神色。

2013年4月，西沙邮轮旅游
航线开通，被誉为三沙旅游业发
展的“破冰之旅”。而鸭公岛作为
西沙邮轮旅游航线中的到访地之
一，也获得越来越多的游客的向
往与青睐。

近两年来，“椰香公主”号西
沙邮轮一路向南，共开行邮轮40
余航次，约6000多名游客跟随
“椰香公主”号游览了美丽壮观
的西沙风光，当地群众则从旅游
业发展中得到了不少实惠。于
是人们又有了更多的期待：西沙
旅游可开放的岛礁是不是可以
再多一些，航线路径是不是可以
再远一些？

西沙旅游成为全国两会上代
表委员们热议的一个焦点话题。
本报记者从两会上获悉，三沙市
目前正在向国家旅游局等多部委
申报呼吁，积极争取今年开通新
邮轮航线，让西沙旅游产品更加
丰富，并力争通过国际旅游岛建
设“第二个五年”的努力，到2020
年初步形成西沙旅游新格局。

2013年 4月28日，随着一声汽笛
鸣响，“椰香公主”号西沙邮轮开启了国
人畅游西沙的梦想之旅。

因为西沙海域的神秘性和独特的
海洋旅游资源，国人对三沙旅游十分向
往，近两年多来可谓“一票难求”。去
年，西沙邮轮旅游共执行航行23航次，
接待游客4178人，掀起了西沙旅游的

新热潮。西沙邮轮旅游也成为了海南
诸多旅游线路中最为靓丽的一张名
片。而这张名片，不仅有效彰显了我国
在南海区域经济开发的实际存在，是南
海维权的重大突破，也为进一步扩大西
沙旅游，促进西沙旅游的规范化、市场
化，积累了一系列经验和方法。

无人能否认西沙海洋旅游未来存

在的广阔空间。海南代表团在建议中
就指出，三沙发展海洋旅游潜力巨大，
并且有得天独厚的资源开发优势。首
先是地文景观独特，60%的珊瑚礁为环
礁，在中国乃至世界的珍稀珊瑚礁景观
中首屈一指；其次，生物景观多样，是我
国最大的热带水产库，海水透明度和大
气能见度世界少有；再次，遗址遗迹众

多，千年海上丝绸之路的必经之地，历
史文化遗产丰富。

“随着南海资源开发不断加强，以
及海南国际旅游岛建设成效初显等一
系列发展环境的改善，西沙邮轮旅游由
定期开航正在向常态化转变，这为三沙
进一步发展海洋旅游打下了良好的基
础。”肖杰代表说。

西沙海洋旅游已有良好开局 | 西沙邮轮从定期开航走向常态化

西沙海洋旅游下步如何推进 | 争取拓展新邮轮航线，提供更多旅游产品

目前，西沙邮轮旅游仅开放西沙永
乐群岛的鸭公岛、全富岛、银屿岛等岛
礁及海域。海南代表团在建议中提
出，为进一步丰富西沙海上旅游内容
及产品，建议国家支持批准将邮轮旅
游范围扩大至永乐群岛的晋卿岛、甘
泉岛、羚羊礁等岛礁及海域。随着西
沙邮轮旅游的不断发展，逐步开辟永
兴岛历史文化旅游和珊瑚礁及鱼类观

赏等旅游线路，力争2020年前初步形
成西沙旅游格局。

与此同时，为了确保西沙邮轮旅
游常态化，海南代表团建议国家有关
部委支持海南省企业建造或引进一艘
大型海上邮轮，支持在三沙设有基层
政权的岛礁上配套建设西沙旅游服务
设施，进一步提升岛礁旅游接待能力
和质量。

从旅游产品开发的角度看，肖杰代
表认为，三沙有西沙甘泉岛唐宋居住遗
址、北礁沉船遗址、华光礁沉船遗址等
全国重点文物保护单位，这些景点的开
发完全可以使旅游产品更为丰富。

肖杰代表表示，三沙将在总结西沙
邮轮旅游经验的基础上，利用工商注册
的特殊条件，积极探索开辟新邮轮旅游
航线。同时，成立旅游发展公司，引进

大型旅游企业参与三沙旅游开发。
“有航线，更要为游客提供物有

所值的旅游产品。”肖杰代表表示，三
沙今年还将推动在岛礁上建设相应
的旅游设施，探索在一些开放的、基
础设施较为完善的岛礁上开辟旅游
项目，增加住宿功能，丰富现有的、单
一的海上邮轮旅游形式，为游客提供
新的旅游产品。

履职记 全国人大代表余永华：

责任感被群众的热泪激发

核心
提示

■ 本报特派记者 杜颖 罗霞

未来海洋旅游的又一卖点 | 推动“三沙国家海洋公园”建设

“西沙海洋旅游应在海南海洋旅
游的发展和建设中发挥重大的作用，
应推动设立三沙国家海洋公园。”住
琼全国政协委员迟福林建议，大力
实施珊瑚礁生物资源护养增殖工
程，尽快设立三沙珊瑚礁自然保护
区；加大对海洋旅游产业的政策扶持
力度，支持海南建设环南海地区邮轮

旅游航线。
在委员们看来，要逐步完善西沙

岛礁基础设施，使一座岛礁就是一个
旅游产品，一座岛礁就是一间精品旅
游酒店，一座岛礁可以让客人停留三
到五天。住琼全国政协委员郑钢认
为，推进西沙海洋旅游，仅有“船”是不
够的，还需解决产品内涵的丰富性问

题。“如果将西沙旅游做成低端旅游
产品，是没有前途的。要细分市场，
将西沙海洋旅游面向高端旅游市场
需求。”郑钢委员建议，要利用大船将
一些旅游设施设备带到西沙，在西沙
推出海钓、潜水等旅游活动，同时为
更好地满足高端游客需求，要进一步
提高西沙旅游的舒适性和安全性，硬

件设施等需上档次。
“要加大对西沙海洋旅游的宣传力

度。”郑钢委员指出，目前受众对于西沙
海洋旅游的“想象”很多，但实地的感知
很少，应由海南省旅游委牵头面向全国
对西沙海洋旅游进行宣传，同时宣传需
跟旅游产品的内容丰富性结合起来。

（本报北京3月5日电）

住琼全国政协委员联名建议：

建立食品药品
警察队伍

本报北京3月5日电（特派记者罗霞 张谯
星）“我国目前的食品药品监管队伍，呈现出明
显的‘小马拉大车’局面，力不从心。”住琼全国
政协委员联名建议，在食品药品监督管理系统
内设立食品药品警察队伍，并赋予其与监管职
能相适应的监管手段。

住琼全国政协委员陈莉说，我国正处于
食品药品违法犯罪多发易发期，食品药品犯
罪地点隐蔽，行为诡异，现有的行政执法手段
已很难发现和查处，必须依靠公安部门的侦
查手段。

“食品药品监管机构监管手段捉襟见肘，
特别是涉嫌食品经营犯罪案件查办困难。”陈
莉介绍，作为行政执法部门，法律法规赋予食
品药品监管机构的现场检查权、调查权、封存
扣押权等，在案件当事人配合的前提下易于行
使，但在严重违法案件办理中，当事人时常不
予配合，甚至避而不见。办案机构由于不具有
对当事人的人身控制权、银行账户的查询及临
时冻结权，往往对案件的办理束手无策。因调
查手段不足使调查不能深入彻底、证据流失转
移等，经常造成“大案小办”和“刑案行办”，打
击食品违法犯罪的效果大打折扣。

另外，食品药品犯罪案件行、刑衔接不畅，
办案效率低，效果差，执法资源浪费严重。按
照目前的执法体制，食品药品监管机构办理的
涉嫌犯罪的案件，应及时向公安部门移交。这
一体制存在三个问题：第一，涉嫌犯罪案件认
定所需关键证据，正是食品药品监管机构因手
段缺失而难以取到的证据，而在缺乏关键证据
的情况下，公安部门因证据不足又无法立案；
第二，对于移送的案件，公安部门立案率低，主
要是食品药品监管部门取证不专业、没有强制
保护现场执法权，导致立案率低；第三，公安部
门立案后，仍需再次对当事人的违法犯罪事实
进行全面调查，其中80%以上的工作内容与食
品药品监管部门之前的工作内容重复，造成执
法资源的严重浪费，也使案件办理时限延长。

委员们认为，设立食药警察队伍，能够对
严重违法甚至犯罪的食品经营企业的主要负
责人及直接责任人员采取临时人身限制措施，
以防止其藏匿或毁灭证据；能够对违法犯罪经
营场所进行搜查；能够对严重违法犯罪经营者
与食品经营有关的资金往来信息进行查询和
必要时进行资金冻结；能够对构成犯罪的食品
案件负责人及有关责任人直接向检察机关提
起公诉。

点击建议

在三沙全富岛上，参加西沙邮轮游首航的游客在向渔民购买西沙海产品。本报记者 宋国强 摄

“椰香公主”轮从三亚至西沙旅
游航线进行首航时，游客在登船之
前合影留念。 本报记者 武威 摄


