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据新华社北京3月22日电（记者陈
二厚）3月20日，中共中央政治局常委、
国务院总理李克强来到国家工商行政
管理总局考察并主持召开座谈会。

在企业注册局，李克强听取商事制
度改革及新设企业特别是小微企业成
长情况汇报。他说，工商部门站在简政
放权、放管结合改革第一线，你们的工
作为稳增长、促创新、扩就业发挥了重
要作用。当前商事制度改革还在进行
时，创业创新还有许多束缚，要持续发
力，让市场活力和改革红利更加充分释

放。
李克强来到数据分析室，考察企业

法人库、市场监管等平台运行。他说，
加强和完善事中事后监管，促进公平竞
争，也是为企业和群众提供更好服务的
重要内容。要创新监管思路和方式，不
断提高监管效率和水平。

随后，李克强主持召开座谈会。
在听取工商总局负责人汇报后，李克
强说，实现中国经济保持中高速增长、
向中高端水平迈进，必须推动大众创
业、万众创新，打造发展新引擎。这是

一项重大改革，也是结构性改革。我
们简化审批、放宽准入，催生小企业

“铺天盖地”涌现，不仅可以更好激发
群众创造力、带动就业，而且有利于提
高社会化协作配套水平，促进大企业

“顶天立地”。要切实落实好财税、金
融等扶持政策，对准初创小微企业经
营中的难点、“痛点”加力出招，让千
百万新企业健康成长，在市场中更加
活跃。要做好“互联网＋”的大文章，
提升实体经济创新力和生产力，以“互
联网＋”行动计划推动新兴产业蓬勃

壮大。
李克强说，规范有效的市场监管

不仅扶弱小、助公平，而且利发展、促
繁荣。坚决打击制售假冒伪劣、侵犯
知识产权等行为，会激励企业提供更
多优质产品和服务，使公众对“中国制
造”更有信心。要通过完善市场监管
营造良好环境，使好产品更加丰富，吸
引和“黏住”更多消费者，不断释放消
费潜力，更大发挥内需对经济增长的
拉动作用。

李克强强调，工商部门是政府和市

场的重要联接点。要抓紧推进“三证合
一”等改革，年内力争实现“一证一号”，
切实降低企业注册场所要求，继续简化
企业登记和注销流程。依托大数据完
善监管平台，探索建立统一监管机制，
加快推进综合执法，坚决防止弹性执
法、选择性执法，提升执法公信力。这
对政府是自我革命，要从全局出发“忍
痛”前行，也是打掉寻租空间。各部门
都要主动谋划，形成合力，端出更多便
民利企的改革“好菜”、“新菜”，进一步
激发市场活力。

李克强在工商总局考察时强调抓紧推进“三证合一”等改革

年内力争实现“一证一号”

目前，东北地区最大
的火车站沈阳南站工程施
工进展顺利，该站东、西站
房的主体工程已全部完工
并正进行装饰装修，站台、
站前广场和广场地下工程
正在加紧建设，整个工程
预计将于2015年年底前
竣工。

沈阳南站位于沈阳浑
南新城西南，距沈阳桃仙
国际机场9公里，衔接哈
大、沈丹、京沈三条高铁，
是集高铁、城际铁路、地
铁、轻轨、公交、出租和长
途客运等多种交通方式为
一体的现代化大型综合客
运交通枢纽，建成后将成
为东北地区最大的铁路客
运站。 新华社发

东北在建最大火车站将于年底前竣工

据新华社北京3月22日电（记者陈
炜伟 韩洁）针对中国货币政策是否转
向宽松的问题，中国人民银行行长周小
川22日在中国发展高层论坛2015年年
会上说，中国货币政策仍是相当稳健
的。新常态下稳健的货币政策，既要支
持经济增长，也要促进结构改革。

周小川说，经济新常态下中国会考
虑进一步加大资本市场发展力度，同时
也要考虑货币政策稳健的程度，使杠杆
率过去不断抬升的现象逐步得到改善，
使新常态下的货币政策保持稳健。

谈及今年的改革任务，周小川重点
提了三个方面。

第一，要使境内境外的个人投资更
加便利化。中国国内居民到海外投资
证券或者其他金融产品的事前审批制
度，已经准备要进行改革。今年还将出
台一系列政策和试点举措，让外国居民
投资中国金融市场产品更方便和灵活。

第二，资本市场会更加开放。资本
市场除了应该使国际上的投资者能够
自由投资国内的股票债券，国内投资者
也可以投资国外的股票债券，投资者的
权益将得到更高程度的保护。

第三，考虑有关实现人民币资本项
目可兑换的要求，进一步审视《外汇管
理条例》，并推进新一轮修改。

中国人民银行行长周小川说

货币政策将保持稳健
今年从三个方面进行改革

新华视点

获批一万元
到农民手中仅有五千
——一些地方农村危房改造惠民资金被侵占

据住建部最新数据显示，从2008年至2014年，中央累计安排1191亿
多元资金支持农村危房改造。今年的政府工作报告中指出，将加大城乡危
房改造力度，农村危房改造366万户。记者调查发现，一些地方存在危房改
造资金被基层干部非法侵占的情况，国家惠民资金被“雁过拔毛”。

村民获得1.65万元补助款，村干部
收取8000元做辛苦费；一位侯姓村民已
过世，却依旧“领取”到1.65万元补助款。
日前，广西钟山县珊瑚镇新民村原村委会
主任侯俊仁，因在农村危房改造中非法收
受危房改造户的好处费3.8万元、虚报骗
取1.65万元，以贪污、受贿被判刑。

近年来，农村危房改造资金投入和

项目覆盖面不断增加，贫困农户居住条
件得到改善。但与此同时，由于监管乏
力，这一民生工程在一些地区悄然沦为
少数基层干部的“敛财工程”。

地处滇桂黔石漠化连片贫困区的
贵州长顺县代化镇，首批危房改造款下
拨后，镇干部赖某就授意5名村干部，
向获得92户农民索要“辛苦费”近22

万元，平均每户获补资金中有近2400
元需“上缴”。广西大新县查出19名村
干部贪污村民危旧房改造款27万元，
有的农户通过村委会向政府申请获批
1万元危改补助，但到手仅有5000元。

广西马山县加方乡龙头村村支书
覃乃富、龙开村村支书曾绍宇等人以“辛
苦费”名义向危房改造农户勒索钱财8
万多元。办案人员透露，覃乃富在春节
前坐在家中等群众送钱，曾绍宇甚至还
让农户必须在春节前送一只鸡。

民生工程沦为“敛财工程”

对于防范“农民身边的腐败”，多地
加强了探索：贵州黔东南州成立“民生
监督特派组”，配备专项工作经费，接受
群众举报并走村入户调查，已查处多起
违规使用农村危房改造资金案件；山西
陵川县、甘肃华亭县、广西博白县等地
都探索建立了“惠农资金监管网络平

台”，收到良好效果。
“危房改造资金频频被蛀蚀，使党

和国家的惠民政策卡在‘最后一公
里’。”广西柳江县委常委、纪委书记苏
学常说，涉及危房改造资金这样的贪腐
案件发生在老百姓身边，涉及群众多、
社会影响恶劣，对老百姓利益的损害最

直接，群众感受最深切。
专家建议，解决这一问题，应加强

村民民主监督制度建设，加强对村官的
监督，发达的地区农民还可以通过上网
等方式了解信息，对村务进行监督，一些
欠发达或者落后地区，可以通过广播、村
务公开栏等方式进行公开，资金补助的
标准是什么、哪些村民有资格获得补助、
获得多少补助等，这些都应该透明公
开。 （据新华社北京3月22日电）

解决“最后一公里”难题要加强村务公开

据新华社北京3月22日电（记者钱春弦）国
家旅游局22日在此间宣布，将于26日在匈牙利
布达佩斯举行中国—中东欧国家旅游合作促进年
启动仪式。

启动仪式期间将表演“多彩贵州风”大型民
族歌舞，中国和中东欧16国旅游部门、旅游企
业等代表共1500人参加。国家旅游局和中东
欧各国旅游部门还将合作举办“中国—中东欧
国家旅游企业洽谈会”、“中国旅游信息日”、“中
国—中东欧国家旅游宣传网站”开通仪式等活
动。国内12家大型旅游企业将组织近700名中
国游客，前往匈牙利参加“你好，匈牙利”友好旅
游交流活动。

目前，我国公民组团出境旅游目的地扩大到
151个国家和地区，已经正式实施的有117个国
家和地区。我国已成为世界第一大出境旅游消费
国及世界第四大入境旅游接待国，并拥有世界最
大的国内旅游市场。

2015年是中国—中东欧国家旅游合作促进
年。目前中东欧16国均已成为我国公民组团出
境旅游目的地，各国对加强与我国旅游交流合作
态度积极，期待迎来更多中国游客到访。

我国将启动与中东欧
国家旅游合作促进年

针对多地出现的民间债务问题，全国
第一个金融综合改革试验区温州金改区
颁布实施了我国首部地方性金融法规，这
部《温州市民间融资管理条例》的核心之
一，就是大额民间借贷要强制备案登记。

据温州市金融部门报告，备案制实
施一年来，全市共完成民间借贷登记备
案7035笔，金额近100亿元。专家认
为，备案金额虽与温州巨额的民间资本
存量相比，数额小但意义大。据央行研
究局统计显示，目前全国已有15个省份
在借鉴、复制温州经验。

《温州市民间融资管理条例》这部法
规首次对民间借贷作出登记规定：单笔
借款金额300万元以上、或累计借款总
额1000万元以上、或向30人以上特定
对象借款的，借款人要到政府金融管理
部门备案，即申报登记，记录在案。温州
市金融办主任张震宇认为，有了登记备

案，借贷行为由此被“逼”进政府监管的
“笼子”，能有效防范和化解金融风险。

同时，温州市中级人民法院也出台
了相关配套措施，规定在裁定民间借贷
官司时，法院将优先采纳有登记备案的
借贷证据等。

据温州市中级人民法院金融庭庭长
高兴兵介绍，2014全市法院民间借贷收
案15009件，涉及标的165.53亿元，同比
分别下降9.81％和7.28％。其中，备案登
记借贷的纠纷立案则更少。

中国人民银行副行长潘功胜在总结
温州试点经验时说，备案额的不断增加，
说明越来越多的人开始用法律武器来保
护自己的钱袋子了，并要求推广温州民
间借贷备案管理的试点经验。据悉，根
据“温州试验”，央行也正在探索研究制
定《非存款类放贷组织条例》。

（据新华社温州3月22日电）

针对多地出现的民间债务问题

15省份试点借鉴复制温州经验
强制备案重拾民间信用
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新华社大连3月22日专电（记者蔡拥军）3月
22日13时48分，大连金州新区森林消防指挥中
心接到报警，大连金州新区大黑山南侧发生火
灾。森林消防迅速前往扑救，共出动专业森林消
防队12支300余人。截至17时50分，火势得到
控制。

经初步调查，火灾造成5名登山者死亡。大
连市已经组织专门调查组调查火灾发生原因，善
后工作正在开展。

火势得到控制

大连大黑山火灾
造成5名登山者死亡

新华社福州3月22日电（记者孟昭丽 刘姝
君）据福建省文物局22日发布的最新消息显示，
从目前的信息和大量证据来看，福建省文物部门
初步确认，匈牙利自然科学博物馆展出的“肉身坐
佛”应是福建省大田县吴山乡阳春村1995年被盗
的章公祖师像。

日前，匈牙利博物馆展出一尊千年佛像，佛像
内藏有一名高僧的遗骸，该座佛像因疑似福建省
大田县被盗文物而受到关注。

福建各级文物部门组织专家赶赴当地就相关
情况展开调查。几日来，专家们走访村民群众、收
集相关遗物、查阅历史资料，通过分析比对获得了
许多有价值的信息和资料，特别是当地遗存的照
片、族谱、衣冠、坐轿等遗物与记载，为认定展出的

“肉身坐佛”是否是大田县被盗的章公祖师像提供
了一定的佐证。

根据目前公布的关于匈牙利自然科学博物馆
展出的“肉身坐佛”材料以及经实地调查了解的关
于大田县阳春村尚存与章公祖师相关的遗物与记
载，福建省文物局初步确认，匈牙利自然科学博物
馆展出的“肉身坐佛”应是1995年大田县吴山乡
阳春村丢失的章公祖师像。

据福建省文物局介绍，文物部门还将继续深入
调查充实和完善相关信息资料，为该“肉身坐佛”就
是大田县被盗的章公祖师像提供更为充分的佐
证。同时，福建省文物局将提请上级主管部门，通
过正规渠道，开展该文物的确认和追索工作。

祖师信仰是福建闽南地区宗教信仰的重要组
成部分，大致形成于北宋，元明清时期继续发展。
大田县吴山乡旧属德化县管辖，属于闽南地区。
据传，章公祖师对佛法悟道极有天赋，二十几岁出
家并经高僧指点后到周边诵经，广结善缘，救苦救
难，免费为周边村民治病，当地留下许多他诵经修
行的地方，如佛子格、佛插记等遗迹尚存。章公祖
师后到阳春青龙山修建道庵并化身于此，享年三
十七载，与荷兰研究肉身僧人年龄相当。

福建文物部门调查初步确认

“肉身坐佛”是20年前
被盗的章公祖师像


