
原则

“新电改”方案

坚持市场化改革，强调区分竞争性和垄断性环节。

模式 纵观国际电力体制改革的历程，各国改革的模式、路径与本国的经济体制、能源资源禀赋、经济发展阶段、电力工业发展历程等密切相关，不存
在某一固定模式。我国以公有制为主体的基本经济制度、能源资源与能源需求逆向分布的格局和经济社会较快发展等基本国情决定了我国电力
体制改革不能简单照搬西方模式，只能从我国实际出发，探索出一条具有中国特色的改革发展道路。

核心
内容

按照管住中间、放开两头的体制架构，有序放开输配以外的竞争性环节电价，有序向社会资本开放配售电业务，有序放开公益性和调节性以外
的发用电计划；推进交易机构相对独立，规范运行；改革和规范电网企业运营模式，电网企业不再以上网电价和销售电价价差作为收入来源，按照
政府核定的输配电价收取过网费。但不包括市场讨论已久的“拆分电网。

实施
步骤

电力体制改革是一项系统性工程，要在各方共识的基础上有序、有效、稳妥推进。一是方案出台后，积极研究制定改革相关的各项配套政策；
二是制定改革试点方案，防范改革风险；三是在电价改革、市场体系、售电侧放开、增量配电业务投资和新能源发展等方面，通过试点推进，逐步探
索改革实施的道路。

意义 电力行业是关系国家能源安全、经济发展和社会稳定的基础产业。进一步深化电力体制改革，是贯彻落实国家全面深化改革战略部署的必然
要求；是发挥市场配置资源的决定性作用、实现我国能源资源高效可靠配置的战略选择；是加快推进能源革命、构建有效竞争市场结构的客观要
求。将对未来我国的发电、输配电及用电格局产生深远影响，并有望开启万亿元市场，释放巨大的改革红利。
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分担出口风险 保障收汇安全
联系方式：020-37198097；020-37198080 gzywc@sinosure.com.cn

海南省海口市中级人民法院公告
（2015）海中法执字第42号

本院在办理申请执行人海南联合建工集团有限公司与被执
行人海南玖基房地产开发有限公司、罗江华建设工程施工合同
纠纷一案中，依法查封了登记在海南省农垦总局招待所名下属
于被执行人海南玖基房地产开发有限公司所有的位于海口市金
垦路 45 号金岭佳苑小区 1701、1801、102、202、302、5A02、
602、902、1102、25A02、2502、1703、1905、2105、506、706、
806、1006、1106、1506、2206、2506、2107、2207、2307号共计
25套房产及一楼第1、2、3号商铺。现公告征询异议，如对上述
查封财产的权属有异议，应自发出本公告之日起15日内，向本
院提交执行异议书及相关证据材料，逾期本院将依法处置。特
此公告

二O一五年三月二十四日

海南省教育厅直属学校
2015年面向全国公开招聘公告

为加强厅直属学校专业教师队伍建设，适应教育事业

发展，更好地服务海南国际旅游岛建设的需要，我厅现组

织6所直属财政全额拨款事业单位（学校）面向全国公开

招聘专业教师和教辅人员。

详情请见：教育厅网站：http://edu.hainan.gov.cn

海南省教育厅

2015年3月25日

海南省供销合作联社
公告

根据《财政部关于下达2014年第六批服务业发展专
项资金的通知》（财建[2014]495号）和财政部《新农村现代
流通服务网络工程专项资金管理办法》（财建[2009]630
号）精神，结合我省实际，现开展2014年第六批中央财政
服务业发展专项资金项目申报工作。项目申报材料上交
截至4月17日。项目申报具体要求请登录海南供销合作
网及海南省财政厅官方网站查看。

海南省供销合作联社
2015年3月24日

洋浦神头公共工程配套区填海工程项目
海域使用权挂牌出让公告

XZ201503HN0027
根据国家有关规定，经海南省人民政府批准，海南省海洋与渔

业厅决定以挂牌方式公开出让洋浦神头公共工程配套区填海工程
项目海域使用权。现将有关事项公告如下：

一、挂牌出让宗海基本情况：

洋浦神头公共工程配套区填海工程项目已取得填海计划指标，
用海海域界址、面积清楚、无权属争议。填海后形成的土地应符合
洋浦经济开发区总体规划和洋浦港总体规划，土地的规划用途为工
业用地，容积率≥0.5，建筑系数≥30%，绿地率≤20%，投资强度≥
1800万元/公顷。

二、出让方式：公告期满若只产生一个意向受让方，采取“公开
挂牌，一人摘牌”方式出让；产生两个及以上意向受让方则采取“网
络竞价，价高者得”方式出让。

三、公告期和联系方式：公告期2015年3月26日至2015年4月
23日。详情请登录海南省公共资源交易网（http://www.ggzy.hi.
gov.cn）、海南产权交易网（http://www.hncq.cn）查询。联系方
式：海南省公共资源交易服务中心产权交易21号窗口，电话0898-
65237542，海口市龙昆南路凤凰新华文化广场五楼海南产权交易
所，电话：66558003（施女士）、66558023（李女士）。

海南产权交易所
2015年3月26日

宗海位置

海南省洋浦经济开发区洋
浦港神头港区的北部区域

出让面积
（公顷）

49.5672

海域
用途

工业
填海

出让年限
（年）

50

保证金
(万元)

2000

挂牌底价
(万元)

3803.23

招标公告
一、招标人：海南省邮政公司
二、招标内容及报名条件：我司对普遍服务基础设施建设项

目2014年电子化终端设备和联网设备项目进行公开招标。工程
为55个网点采购电子化终端设备和联网设备，包括WIN终端、
票据打印机、电子秤、扫描枪、PC机和路由器。投标资格：具有独
立法人资格，能提供24小时内的售后服务响应能力；有设备厂家
或经销商授权书。有意者请携带法人代表授权书，营业执照及税
务登记证等资料到我司报名。

三、报名时间及地点：2015年3月26日至2015年4月1日
16时止（周末不受理），在南海大道236号海南省邮政公司企业发
展与科技部报名。联系人：吴工，66778353

海南省邮政公司
2015年3月26日

据新华社电 中共中央、国务院
近日印发《关于进一步深化电力体制
改革的若干意见》（以下简称《意
见》）。标志着万众期待的“新电改方
案终于在千呼万唤中出来了，此时距
2002年的《电力体制改革方案》已有
13年之久。

国家能源局副局长王禹民近日表
示，党中央、国务院高度重视电力体
制改革，电力体制改革重点解决五个
问题：一是要还原电力商品属性，形
成由市场决定电价的机制，以价格信
号引导资源有效开发和合理利用。二
是要构建电力市场体系，促进电力资

源在更大范围内优化配置。三是要支
持清洁能源发展，促进能源结构优
化。四是要逐步打破垄断，有序放开
竞争性业务，调动社会投资特别是民
间资本积极性，促进市场主体多元
化。五是要转变政府职能，进一步简
政放权，加强电力统筹规划。

他说，具体的改革措施，一是建立
市场化交易体系，区分竞争性和垄断
性环节，在发电侧和售电侧形成有效
竞争，充分发挥市场配置资源的决定
性作用。二是理顺电价形成机制，逐
步放开上网电价和销售电价，把输配
电价与发售电价在形成机制上分开。

三是推进发用电计划改革，完善政府
公益性调节性服务，提升需求侧管理
水平。四是促进新能源和可再生能源
开发利用，积极发展分布式能源。五
是优化电源和电网布局，加强电网统
筹规划，完善电力监管措施和手段，
改进监管方法。

用市场之手打破垄断坚冰“新电改”方案近日出台

有序向社会资本放开配售电业务

据新华社电 奥地利外交部发言人24日向新
华社记者证实，奥地利社民党和人民党执政联盟当
天在政府闭门会议上决定，奥地利将申请加入亚洲
基础设施投资银行（亚投行）。

奥地利政府
决定申请加入亚投行

制图/张昕

1979年8月
上世纪 80 年代，电力短缺成为制

约经济发展的“瓶颈”，而电力建设资
金长期不足，发电装机增长缓慢是造
成这一问题的主要原因。

1979年8月经国务院批准，国内部
分地区开始试点电力等基础设施投资
由国家拨款改为银行贷款。1985 年 5
月，国务院批转《关于鼓励集资办电和
实行多种电价的暂时规定》，把国家统
一建设电力和统一电价的办法，改为
鼓励地方、部门和企业投资建设电
厂。实施“拨改贷”、鼓励“集资办电”，
拓宽了电力建设资金渠道，也打破了
单一的电价模式。

1987年
1987 年“政企分开，省为实体，联

合电网，统一调度，集资办电”的电力
改革与发展“二十字方针”提出。

按照这一方针，1993年1月中国华
北、东北、华东、华中、西北五大电力集
团组建成立。1996年6月，国家电网建
设有限公司成立，次年1月16日，中国
国家电力公司在北京正式成立。这个
按现代企业制度组建的大型国有公司
的诞生，标志着我国电力工业管理体
制由计划经济向社会主义市场经济的
历史性转折。

此后，随着原电力工业部撤销，其
行政管理和行业管理职能分别被移交
至国家经贸委和中电联，电力工业比
较彻底地实现了在中央层面的政企分
开。

2002年3月
国务院正式批准《电力体制改革

方案》，决定对电力工业实施以“厂网
分开、竞价上网、打破垄断、引入竞争”
为主要内容的新一轮市场化改革。根
据该方案，国内有关电力行业管理、厂
网分开、电价机制等一系列改革逐步
落地。

2002 年 3 月中央决定设立国家电
力监管委员会，负责全国电力监管工
作。当年12月，国务院正式批复《发电
资产重组划分方案》，在原国家电力公
司的基础上成立了国家电网和南方电
网两家电网公司，中国华能、大唐、华
电、中国国电和中国电力投资集团公
司 5 家发电集团公司和 4 家辅业集团
公司。

理顺电价机制是电力体制改革的
核心内容。2003年7月，国务院发布电
价改革方案，确定电价改革的目标、原
则及主要改革措施。此后，随着煤电
价格联动机制、阶梯电价、直购电改革
试点等陆续出台，价格改革不断细化，
配套政策也日趋完善。

记者 王希 陈炜伟
（新华社北京3月25日电）

改革开放以来
中国电改大事记

财政部回应外界关注亚投行热点问题

中方寻求或放弃一票否决权
是一个不成立的命题
各方已一致同意将总部设在北京

据新华社北京3月25日电（记者韩洁 申铖）
近日，随着英国、德国、法国、意大利、卢森堡等国
家纷纷提交申请加入亚洲基础设施投资银行（亚
投行），亚投行筹建问题备受关注。亚投行首席
谈判代表会议主席、中国财政部副部长史耀斌２
５日接受记者采访，回应了外界关注的一些热点
问题。

问：有媒体报道称，中国放弃在亚投行的一
票否决权以换取欧洲国家支持。中方对此有何
评论？

答：亚投行决策机制和股份分配是亚投行章
程的内容，目前各方正在进行磋商。亚投行将按
域内和域外划分其成员，随着成员国数量的逐步
增加，每一个成员的股份比例都会相应下降。所
谓中方寻求或放弃一票否决权是一个不成立的
命题。

问：请问亚投行未来是否会在其他国家设立区
域中心？亚投行高管设置方面有什么考虑？

答：根据去年 10月签署的筹建亚投行备忘
录，各方已一致同意将总部设在北京。关于是
否在其他国家设立区域中心以及未来高管设置
等问题，各方将根据未来亚投行业务开展情况
协商确定。

问：有媒体报道称，澳大利亚和韩国已接近加
入亚投行的决定。中方对此有何评论？中方在亚
投行筹建过程中是否与美国、日本有过沟通？

答：在筹建亚投行过程中，我们与澳大利亚、韩
国、日本、美国相关部门一直保持沟通。中方欢迎
域内外国家积极参与亚投行筹建，同时也将尊重他
们是否加入以及何时加入亚投行的决定。

问：请问何时能确定亚投行意向创始成员国的
数量？

答：各方商定将2015年3月31日作为接收新
意向创始成员国申请的截止日期，之后需要两周时
间征求各意向创始成员国的意见。因此，意向创始
成员国数量最早4月15日才能确定。3月31日之
前未能申请加入的国家今后仍可以作为普通成员
加入亚投行。

据新华社北京3月25日电（记者王立彬）作为
一项事关全局的重要改革，我国农村土地制度改革
试点工作在完成顶层设计、法律授权基础上，正式
进入启动实施阶段。国土资源部部长、国家土地总
督察姜大明说，目前改革试点顶层设计、法律授权
已经完成并形成了改革路线图和时间表。这些事
项均经过中央批准。

国土资源部成立了由部长任组长的试点工作
领导小组及办公室并会同相关部门建立共同推进
试点的工作机制。

国土资源部将与试点所在省级党委、政府组成
工作组，各派驻地方的国家土地督察局受部党组委
派参加省级党委政府工作组，并派出人员全程参与
33个地方改革试点工作。

试点所在省级党委政府建立相应工作机制。
试点县市区党政主要负责人要亲自挂帅，承担组织
实施试点工作主体责任。

我国农村土地制度改革
试点进入启动实施阶段

形成“多买多卖”的市场格局
——三问新一轮电改

《关于进一步深化电力体制改革
的若干意见》近日出台，标志着新一轮
电改大幕开启。业已走过十年历程的
电力体制改革，为何要“再出发”？改
革方向是什么？又会如何影响电力和
相关行业？记者采访了相关专家。

2002年国务院正式批准《电力体制
改革方案》，决定对电力工业实施市场化
改革。经过十余年的改革历程，电力行
业破除了独家办电的体制束缚，初步形
成了电力市场主体多元化竞争格局。

但与此同时，电力行业发展还面临
一些矛盾和问题。其中，交易机制缺

失、市场化定价机制尚未完全形成等问
题仍然突出，造成了市场配置资源的决
定性作用难以发挥，节能高效环保机组
不能充分利用，弃水、弃风、弃光现象时
有发生。此外，现行电价管理仍以政府

定价为主，电价调整往往滞后于成本变
化，难以及时并合理反映用电成本、市
场供求状况、资源稀缺程度和环境保护
支出。

“电力行业的矛盾和问题不断累积，

煤电矛盾、电荒频现、厂网发展不协调、
新能源并网消纳困难等，使得计划与市
场、垄断与竞争的深层次矛盾表象化，影
响国家经济发展和能源安全。”中国国际
经济交流中心副研究员景春梅认为，新
旧矛盾的交错并存，反映出推进电力体
制改革已迫在眉睫、刻不容缓。

电改为何再启？

电力体系庞大而复杂，电力体制改
革更是一项系统工程，需权衡利弊、全
盘考量、稳妥推进。“再出发”的电改到
底走向何方？此次改革方案，明确了

“三放开、一独立、三强化”的总体思路。
“三放开”是指在进一步完善政企

分开、厂网分开、主辅分开的基础上，按
照管住中间、放开两头的体制架构，有
序放开输配以外的竞争性环节电价，有
序向社会资本放开配售电业务，有序放
开公益性和调节性以外的发用电计划。

“有序向社会资本放开配售电业务，

这是本轮电改新方案的最大亮点，标志
着我国一直以来电网公司的传统模式被
打破。”华北电力大学教授曾鸣说，通过
售电侧市场的逐步开放，构建多个售电
主体，能够逐步实现用户选择权的放开，
形成“多买多卖”的市场格局。

在发用电计划的放开方面，景春梅
说，我国发电调度长期以来一直采用电
厂或发电机组大致平均分配发电量指
标的办法，大小火电机组不论能耗高

低，都享有基本相同的发电小时数，这
种平均主义制约了市场在电能优化配
置中的作用，影响节能减排。此次改革
就是要遵循市场规律，让企业自主决
策。

“一独立”是指推进交易机构相对
独立，规范运行。景春梅认为，这实际
上是还原了电网作为专门的电力输送
通道的公益属性，把买卖电的职能交还
给发电企业和用户，让电力交易更加独

立，消除买卖双方“直接见面”的阻隔。
此外改革方案还明确了三个“强

化”，即进一步强化政府监管，进一步强
化电力统筹规划，进一步强化电力安全
高效运行和可靠供应。

“改革不可能一蹴而就，与其不切
实际地追求‘一步到位’而踟蹰不前，不
如‘小步快走’务实推进。此次改革方
案是相当务实的，是电改的‘升级版’。”
景春梅说，从还原能源商品属性、构建
有效竞争的市场结构和市场体系角度
看，这与2002年的方案一脉相承。

电改如何推进？

改革必然触碰利益，电改也将深刻
影响电力产业链条上的每一个环节。

首当其冲的是电网。
根据此次改革方案，电网将不再以上
网电价和销售电价价差作为收入来
源，而是按照政府核定的输配电价收
取过网费。

“这将改变电网公司以往靠从发电
企业购电后，再出售给需求侧，从中赚
取差价的盈利模式。”中国电力企业联
合会副秘书长欧阳昌裕认为，对电网

输配电业务实行成本加收益管制方
式，将使电网更加专注电网资产运营
和提高输配电服务水平；同时，有利于
激励电网企业降本增效，促进电网的
良性发展。

电改对于电力产业链
上下游也将产生利好。王强分析，发电
企业可以通过降低成本、提高生产效率
的方式，增强竞争力，争取更多的发电量

和收入利润；电力用户更加便利，工业和
商业电力用户拥有自主选择权，增强了
市场中的议价能力，用户权益可以得到
更好的保障。

曾鸣说，在发售电价由
市场形成的竞争性电力市场中，售电侧放
开将使售电商为客户提供更加高质量的
服务以及更加低廉的供电价格以吸引更
多用户，这些都将增加电力用户的福利。

对于工业用户而言，改革方案鼓励其与发
电企业直接交易，这将大大降低工业用户
的用电成本。

此外，在居民用电方
面，欧阳昌裕认为，从目前来看，居民、
农业、重要公用事业和公益性服务等用
电继续执行政府定价，居民用电价格将
保持相对稳定。从长远看，随着售电主
体的增加，老百姓也可能有更多的选
择，能够追求更加个性化的服务。

（据新华社北京3月25日电）
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