
去 年 以 来 我 省

在全省范围内对企

业登记代理机构进

行专项整治，共清理

工 商 代 理 机 构 281

家，“工商代理”、“工

商代办”等中介机构

成为历史。

去年 6 月，全省

18 个市县森林公安

局及其内设派出所

率先在全国由属地

管理调整为省级以

下垂直管理，使得盗

伐树木破案率激增：

各类涉林案件刑事

立 案 334 宗 ，破 277

宗，抓获犯罪嫌疑人

313 人，已移送起诉

218 人，四项数据比

2013 年同期分别增

长11.3%、12.6%、3%、

36.3%，打击能力显著

提升。
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2014年，
海南省通过地
方立法，决定
将东寨港红树
林湿地总体保
护和控制的范
围由5万多亩
增加至 12 万
多亩，划定生
态红线。

图为白鹭
在海口市演丰
镇塔市村外的
红树林起舞。

本报记者
张杰 摄

一方面该放的坚决放掉，另一方面该管的坚定地管起来

改革，大特区的最强基因

—
—
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■ 本报记者 彭青林

海南省政务服务中心，窗口前等待行政
审批的长队不见了，一位市民在自助终端上
点击几下，审批进度清楚在列；而审批系统
里，工商登记注册的企业数量成倍增长。

从这里驱车向东28公里的海口东寨港，
实施了农场移交、红树林资源统一管控并对
红树林保护立法等改革措施后的首个“观鸟
节”，共观测到90种鸟类，新发现红喉姬鹟、
红嘴蓝鹊、白喉红臀鹎3种鸟类，一次观测到
的鸟类数量是过去的两倍多。

这一少一多，正是海南全面深化改革的
真实写照。一方面，该放的坚决放掉，激发市
场活力，增添发展动力，以改革思路探索发展
出路；另一方面，也根据海南实际，对该管的
坚定地管起来，保护良好的生态环境，保护得
天独厚的稀缺资源，保护好海南发展的根基。

“改革开放是发展海南的关键一招。”海南
人民不会忘记，2013年4月习总书记在海南考
察时寄语，希望海南发扬经济特区敢闯敢试敢
为人先的精神，在打造更具活力的体制机制，
拓展更加开放的发展局面上走在全国前列。

“改革是发展大势所趋，也是海南科学发
展的唯一选择，我们要坚定不移、义无反顾，在
改革上攻坚克难，释放科学发展、绿色崛起的动
力。”省委书记罗保铭在人民大会堂海南厅发
出的誓言，代表了特区人民改革不息的心声。

登高声未远，天涯遍春风。又一个阳光
明媚的春天里，海南正以一个个敢闯敢试、敢
为人先的改革举措，振奋特区精神，凝聚发展
共识，在争创中国特色社会主义实践范例的
道路上奋勇前行。

“有眼前一亮的感觉。”2013年8月9日，
广州市政协常委、广州新城市投资控股集团
董事长曹志伟在海口说：“对于海南省行政审
批，看到的情况确实出乎我意料。”此前，他因
绘制了反映审批流程之繁复的《万里长征图》
闻名，成为撬动广州市行政审批制度改革的
突破口。这次，他受海南省政府之邀，面对全
省政府系统的公务员作报告，介绍广州行政
审批制度改革的经验。

曹志伟敏锐地发现了海南的改革“基
因”。作为全国最大的经济特区，从建省办特区
那一天起，就把改革开放、敢为人先的精神气质
深深地融入了自己的血脉当中。大特区“特”在
何处，首先是体制机制的“特”，而体制机制的

“特”又首先来自对政府自身权力的特殊制约。
海南在全国率先实现“大部门制”；在全

国率先实现行政上“省直管市县”；2008年，
海南进一步将197项省级权力下放市县，同
时组建政务服务中心，实现“人员、事项、权
力”的“三集中”模式，一度成为全国的“样
板”；2012年，海南省政府透明度在社科院的
年度政府透明度评价中位居全国第一……海
南省从“出生”之日起就带着“小政府、大社

会”的印记，并在对政府自身改革的坚持和完
善中丰富了政府体制改革的生动实践。

“海南用生动的改革实践证明了省直管
市县改革的可行性，为全国树立了一个很好
的样本。”国家行政学院教授、中国行政体制
改革研究会副会长汪玉凯等专家学者给予海
南政府改革高度评价。

大特区经过20多年的建设，如何进一步实
现经济社会发展“弯道超车”？如何抓住建设
国际旅游岛的“第二次机遇”？曹志伟作报告
的4个月前，习近平总书记视察海南，为全省
指明了方向：还是要靠改革开放，还是要发扬
特区精神。

改革从哪里入手？“敢闯敢试”的特区精
神再次冒了出来：问题在哪里，引领改革的抓
手就在哪里。

很快，市场和人民就给出了答案。“政府
行政审批改革不光要减数量，还要减掉中间
看不见的流程和环节。”在2014年省两会上，
省人大代表邢诒川也“晒”出了他制作的《行
政审批长征图》：长达5页的A3纸记录了一
个投资项目从获得土地到办完手续，需经过
30多项审批，盖上百个章，全程最少需历经
272个审批日。

经过调查，一系列问题浮出水面，比如准
入门槛高、审批不规范、审批环节多、审批流程
乱、评估评审多等等。症结在哪里？“关键原因
还是政府部门的‘错位’‘越位’‘缺位’。”省政
府副秘书长、省政务服务中心主任王静说。

“负责行政审批的部门要放权，权力不是
自己的，要把权力关进制度的笼子里。”面对
各部门各单位负责人，在省委全面深化改革
领导小组会议上，省委主要领导掷地有声的
话语代表了省委、省政府坚定的改革决心。

第一刀就开向了《行政审批长征图》，投
资建设项目审批流程按五个“集装箱”进行优
化整合，并联审批流程，投资建设项目审批时
间从799天压缩为37天，提速95%。

又一刀砍向行政审批事项及其背后的政
府权力，2014年就精简审批事项313项，累计
精简审批事项1006项……

“原来我们需要跑四个窗口，现在只要跑
一个窗口，政府部门联合办理确实让我们节
省了很多时间。”海南军翔汽车租赁有限公司
工商联络人杨峰说，去年9月，海南出台首个
服务业“负面清单”，涉及12大领域的市场主
体在清单之外实现了“法无禁止即可为”，进
一步为企业的发展“松绑”。

城头铁鼓声犹震，匣裏金刀血未乾。海
南省委、省政府用一次次斩断利益藩篱的坚
决改革行动，有力彰显了全面深化改革的决
心和勇气，义不容辞地扛起了大特区的改革
使命和担当。

在今年全国两会上，曾在10多年前担任
过海南省委书记的王岐山看到海南团代表带
去的东寨港红树林今昔对比照片和地图，露出

了笑容。“当年为这个我还发了火。”他说。
当年，王岐山曾到东寨港红树林“微服私

访”，实地看到的情况和从海南日报《六双分
钱的手伸向红树林》报道中了解的情况，让他
对红树林的低水平开发大为心痛，要求各市
县委书记、市县长认真检查本市县是否有低
水平开发、破坏环境资源的现象，认真研究拿
出解决办法。

“老书记”当年的远见卓识，一直悬挂在
海南历届党委政府的心头。

“以前有一段时间，周边养猪场、虾塘废
水都排放到红树林，环境越来越差，来玩的游
客越来越少。”几代居住在红树林边的黄亚光
说。从2012年开始，我省全面取缔保护区范
围内的养猪场等11项工作，对保护区内的约
2400亩虾塘基本实现退塘还林。其中，也包
括了黄亚光的养鸭场。“现在红树林生态越来
越好，我们在政府引导下组织起了合作社发
展农家乐，吃上了旅游饭，游客越来越多。”

渔民们转产转业的自觉背后，不仅有决
心，还有政策机制的支持。2014年3月，海南
省通过地方立法，决定将东寨港红树林湿地
总体保护和控制的范围由5万多亩增加至12
万多亩，划定生态红线。

为什么红树林保护得到了落实？因为改
革突破了“梗阻”。“我们搞改革，绝不是脱离
实际、为改革而改革，而是从海南发展的实际
出发，对症下药，解决问题。”省委六届五次全
会决定，将林地、矿产、湿地、岸线、岛礁等珍
稀的公共资源，全部收归省级集中管理、优化
配置。与此同时，我省还推行公共资源集中
透明交易和市场化改革，海南省公共资源交
易服务中心去年6月底开始运行，实现了公
共资源交易全流程透明化管理。

与之配套的，还有市县林地审核审批权
由省林业主管部门统一行使，小I、小II型水
库统一由市县管理，并做出对中部生态核心
区市县实行生态保护优先的绩效评价、取消
GDP考核的决定。

落实“加法”的同时，改革的“减法”也在
加快推进。

去年下半年，刚刚大学毕业的彭云雷准
备创业办一家公司,而走进海南省工商局大
厅时，发现这里不一样了：大厅中央最醒目位
置的“海南企业工商咨询代理中心”牌子没有
了。不但如此，在省工商局门外的马路上，以
前挂着的多块“工商代理”、“代办登记”等牌
子，已经全部不见了。

熟悉工商审批流程的一家企业负责人黄
开文说，这个代理中心，其实就是中介机构，
因为以前企业准入手续要求繁杂，市场主体
往往无所适从，所以到工商办事都要先过这
关，中介生意红火。

“行政审批制度改革，就是革政府自己手
中的权力，这项工作没有完成时，只有进行
时。”在省行政审批改革领导小组工作会议
上，省政府主要领导多次表明海南持续推进
行政审批改革，不断“跨栏”“过坎”，弛而不息
做好政府权力“减法”的决心。

王静介绍，今年我省将进一步加强中介
机构和前置审批环节的清理，清除掉改革成

果真正落地的障碍。

中介的消失，没有影响彭云雷创业，反而
更便利了。“自己把申办材料递到工商窗口，
营业执照很快就办下来了，而且没交 1分
钱。”他说，拿到文化传播公司的执照后，他已
签下了好几个客户。

改革，让创业变得简单。
“改革最终的目的，就是要让百姓真正分

享到改革的成果，感受到改革红利。”省委全
面深化改革领导小组把改革成果落地作为全
面深化改革的一项重要工作，罗保铭亲自推
动启动和推进一批让群众享受到改革红利的
重点改革事项。

商事制度改革就是其中之一。海南省工
商部门先行先试在全国实现“六个率先”：率
先全面实施“先照后证”，前置审批从180项
减少为12项，减幅达93.33%；率先实行全省
全程网上登记、网上年报；率先实行注册资本
由实缴改为认缴的改革；率先推行三级企业
注册官核准制；率先推行市场主体资格和经
营资格的分离、办公场所和经营场所的分离
以及一般经营范围和特许经营范围的分离；
率先全面取消工商所有收费。

因为打通了面向市场主体的这道改革关
口，海南省市场主体呈现“井喷式”增长，新增登
记注册企业和注册资本分别增长44%和77%。

改革成果贵在便民。我省先后出台两批
20多项行政审批制度改革便民措施，推出“结
婚证、第一孩生育服务证”同时发放、简化房
产证及户口办理手续等，让百姓实实在在感
受到改革带来的方便。

推动行政审批事项全面“上网”，建立全
省统一的电子政务平台，互联网申报项目达
到80%以上，审批流程全部网上公布。

推进政务服务规范化建设，推动市县政
务服务中心、乡镇（街道）便民服务中心和村
（居）委会便民服务站的服务规范化，建立全
省“一张审批网”，解决服务老百姓的“最后一
公里”问题……

改革风声紧，声声催人进。全省各地也是
改革风起云涌，亮点频现。比如，海口大力推
进统筹城乡体制机制改革，开展统筹城乡试
点。三亚稳步推进服务业综合改革，搭建海
棠湾现代服务业改革试点平台。三沙积极推
进政权建设、政府管理、生态环保等工作……

取得的成绩不是终点，而是新的起点。
罗保铭在省委全面深化改革领导小组扩大会
议上强调，要在广泛征求意见、深入调研的基
础上，聚焦体制机制障碍，找准海南发展中急
需解决的问题，对改革事项进行精心筛选、打
磨和细化，让改革更加务实、高效。

王静说，通过行政审批改革的不断深化，
最终使大家只要带一个身份证件，不管在哪
里，都可以享受到政务服务，办审批就像走进
银行网点办业务一样。

（本报海口3月26日讯）

闯 破题“最先一公里”
先行先试扛起特区担当

特 林地岸线等重要资源
全部收归省级集中管理

先 打通“最后一公里”
“六个率先”激发市场活力

为了春天的嘱托
三月，芳菲尽展。琼州大地，处处生机盎然。

两年前，习总书记对海南发展的谆谆寄语，言犹在耳：“海南要以国际旅游岛建设为总抓手，闯出一条跨越式发展路子来，争创中国特色社会主义实践范例，谱写美丽中国海南

篇章。”两年来，海南统筹推进“四个全面”的科学布局，深化改革开放，抢抓国家建设“一带一路”重大机遇，开启了建设世界一流旅游特区，打造国际旅游岛升级版的新征程。

两年前，习总书记对海南生态的殷殷希望，意味深远：“青山绿水、碧海蓝天是建设国际旅游岛的最大本钱。”两年来，海南坚守“生态红线”不动摇，秉持“亩产效益论英雄”的发

展观，重点发力绿色产业、低碳产业、循环产业；驰而不息地开展“绿化宝岛”行动，全省森林覆盖率达60%以上，环境空气质量保持全国一流水平。

两年前，习总书记对海南民生的融融关切，让人夙夜不忘：“小康不小康，关键看老乡。要加大统筹城乡发展力度，促进城乡共同繁荣，让广大农民平等参与现代化进程，共同分享

现代化成果。”两年来，海南全力推动传统农业向标准化、品牌化、产业化的现代农业转型升级；统筹城乡发展的进程快马加鞭，引领特色风情小镇和美丽乡村建设如星火燎原。

两年前，习总书记对作风建设的切切嘱咐，语重心长：“干部作风不仅直接关系海南发展，而且关系全国和世界各地游客的观感，关系我国的国际形象。”两年来，海南以上率下，从严治

党，在开展党的群众路线教育实践活动中，把针对“庸懒散奢贪”和“不干事不担事”专项整治推向深入；海南高扬社会主义核心价值观，凡人善举层出不穷，人性之美与生态之美相映成趣。

春风吹拂，骀荡天涯。奋进的海南人民，正在争创实践范例的航道上劈波斩浪，真切回应总书记的殷切嘱望！

开篇语

改革
破题


