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海南接待中外游客
超过1.5亿人次

游客数年均增长两位数
旅游收入年均增长约20%

经济特区、建设国际旅游岛、三沙设地级市等政策红利释放

政策驱动，争拓路先锋
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回望悠悠千年海上丝绸之路，海南岛因其扼守南海的前沿位置，既是中外商船往来东西方必须经停的

中继港、避风港，又是大陆、东南亚国家及本岛特产的重要中转集散地。

然而，正如国务委员杨洁篪在2014年全国两会期间所评价：“海上丝绸之路源于历史，但更要超越历

史。21世纪的海南不是历史上的海南，现在海南发挥的作用远远超过其在我们祖先所在时期发挥的作用。”

确实，在参与“21世纪海上丝绸之路”建设中，今天的海南除了传统的区位优势、资源优势外，还增添了

许多政策优势。其中，经济特区、建设国际旅游岛、三沙设立地级市可谓是最有政策驱动力的三驾“马车”。
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■ 本报记者 周元 彭青林

领特区使命，创体制之策

1988年，海南正式成为中国最年轻的省
份和最大的经济特区，从封闭落后的国防前
线一跃成为改革开放的最前沿。27年来，海
南始终牢记使命，将敢闯敢试、敢为人先的特
区精神融入到发展的血液中，积极充当全国
改革开放的“试验田”，探索建立更加完善的
经济体制、行政管理体制。

中国南海研究院有关负责人认为，建省
办特区以来，国家对海南的发展给予了长期
的政策倾斜支持，海南也因此积累了丰厚的

“政策红利”，具备了参与“21世纪海上丝绸之
路”建设的政策需求。作为我国最大的经济
特区，海南被赋予特区立法权，有利于在对外
经济活动中采取更为开放的政策。因此，较
其他地区的国际跨国企业准入门槛更低，更
容易吸引外资入驻。

拥有天然深水良港的洋浦，可以说是海
南改革开放的珍贵样本，有诸多全国“率先”
可圈可点：率先施行由外商成片开发土地是
新中国对外开放以来最大胆的创举；率先提
出推行全面的现代化市场经济体制给企业最
小的经济干预和最大的经济自由；率先设立
法定机构，实现在行政体制方面的最大创新
……2008年以来，洋浦以“一港三基地”（面向
东南亚、连接北部湾、背靠华南腹地的区域性
物流和航运中心，石油化工基地，石油商业储
备基地，林浆纸一体化产业基地）为圆心，正
快速向东南亚战略辐射。

目前，海南已设有国家级洋浦经济开发
区、洋浦保税港区和海口综合保税区三大经
济开发区，加上三亚门户机场的建设，这些都
将为海南与海上丝路沿线地区的人流、物流
汇集，加快经贸合作、建设自由贸易港区积极
创造条件。

在行政管理体制方面，海南从建省之初
就开始探索实行“小政府、大社会”这一崭新
的行政管理模式，为海南创造出宽松、经济自
由度高、办事环节较少的发展环境，也为国家
后来的“大部制”改革提供了参考。其中，全
国独有的省直管县体制，有利于深化行政审
批制度改革，进一步简政放权，提高行政效
率，市县的发展活力明显增强，也为海南抢抓

“一带一路”建设机遇，进一步扩大开放奠定
了行政体制基础。

行走在风景如画的环岛高速公路，看不
到一个收费站，更不用为开着车被拦下来收
费而烦恼。这种独一无二的感受来源于海南
燃油附加费改革的成功实施。随着中部地区
田字型高速公路建设加快推进，“一脚油门踩
到底”的政策将推动海南陆海空立体交通不
断改善，带动中部地区发展，并为海南融入海
上丝路建设奠定交通基础。

良好的生态环境是海南可持续发展的最
大本钱。海南坚持生态立省，深化资源管理

体制改革，成立省公共资源交易服务中心，对
土地、林地、海域、岸线、岛礁等重要资源实现
市场化配置，提高管理集中度和透明度优化
资源配置。同时，充分发挥特区立法权，把一
些重要改革成果上升为立法。梳理十八大以
来人大立法目录发现，包括林地、国土、自然
保护区在内，共有9部立法为海南生态“保驾
护航”。这些举措不仅为海南可持续发展留
下充足的资源后劲，也为海南打造中国旅游
特区，吸引国内外源源不断的旅游消费，护好
了生态基础。

承经济转型，谋发展之策

今年全国两会上，李克强总理在《政府工
作报告》中，以较大篇幅强调要“加快培育消
费增长点”，其中“促进养老家政健康消费”、

“提升旅游休闲消费，推动绿色消费”等句子，
让海南倍感亲切、倍感振奋。

显然，在经济新常态下，国家正在调整优
化经济结构，释放新能量和新杠杆，而旅游业
无疑就是这样一种新能量和新杠杆。这一转
型方向，与海南建设国际旅游岛、打造全国消
费承接地的目标高度契合，更加笃定了我们
的信心。

在《国务院关于推进海南国际旅游岛建
设发展的若干意见》中，国家特别赋予海南购
物退免税、26国免签入境、西部大开发政策等
一批重大优惠政策。国际旅游岛建设上升为
国家战略五年以来，海南积极推动这些政策
落地实施，并在实践中以改革创新的精神推
动政策探索走向深水区，破解了一些海南经
济社会发展中的根本性、关键性问题，促进政
策红利不断释放，为国际旅游岛建设注入了
强大动力。

“中国消费者已成为全球旅游零售领域
最大的消费群体，但7成以上的奢侈品消费在
境外。”财富品质研究院院长周婷介绍，海南
离岛免税政策的实施率先作出了将国人奢侈
品消费引回境内的实践探索。

2014年，全球最大的免税商业综合体
——海棠湾免税购物中心开门营业，标志着
海南将国家赋予的离岛免税购物优惠政策释
放落实到一个新的水平。

今年3月20日，海南离岛免税政策进行
了第二次调整。离岛免税品类由21大类增至
38大类，增加零售包装的婴儿配方奶粉、浓缩
咖啡等17种消费品，并放宽香水、化妆品、手
表等10种热销商品的单次购物数量限制。
政策的调整再次点燃了国人的消费热情。

可以说，离岛免税政策已成为海南国际
旅游岛建设中含金量最高、影响最广泛的政
策之一。

与此同时，海南在邮轮、游艇、低空开
放等领域也开展了先行先试探索，将一批
相关政策落地实施，推动邮轮游艇、森林、
文化、低空飞行等旅游新业态、新产品不断
兴起。

“我们参与‘一带一路’建设，不能别人干
什么，就简单复制，攥着金子找宝，要从发挥
海南的独特比较优势来破题，把打造世界一
流的旅游特区作为海南参与‘一带一路’建设
的重要突破口。”这是省委书记罗保铭立足于
海南自身优势和已有基础作出的科学判断。

可以预见，国际旅游岛建设的优惠政策
将为海南抢抓“一带一路”建设机遇，打造世
界一流的旅游特区提供更多的动力，创造更
多的可能。

助大国崛起，探海洋之策

除经济特区和国际旅游岛建设带来的
政策优势外，海南还有没有其他重要的政策
优势？记者发现，中国（海南）改革发展研究
院课题组和中国南海研究院课题组，在列举
分析海南参与“21世纪海上丝绸之路”建设
的政策优势时，同时提到了两个字——“三
沙”。

两大课题组在报告中指出，海南是我国
唯一一个被全国人大授予海洋管辖权的省
份，实施对西沙群岛、南沙群岛、中沙群岛及
其附近海域的管辖权。2012年地级三沙市正
式成立后，国家再次对三沙开发建设给予了
一系列配套政策倾斜支持。

突出的政策优势，为海南在开通国际海
上旅游航线、开发海洋文化产品以及港口码
头、设备维修等方面提供了其他省份无可比
拟的政策服务保障优势，为海南在参与“21世
纪海上丝绸之路”建设过程中发挥更大作用
奠定了政策基础。

海上丝绸之路，也绕不开南海。
海南是海洋大省，丰富的热带生物资源、

海洋矿产资源为海南发展海洋经济，建设海
洋强省提供了有利条件。2012年，国务院批
复《海南省海洋功能区划（2011—2020年）》，
这是继《海南国际旅游岛建设规划》获批后海
南在谋划由“海洋大省”向“海洋强省”转型过
程中的又一重大机遇。

三沙建设和海洋强省战略的不断实施推
进，将有助于海南加大南海旅游、渔业等资源
的开发力度，加强海洋科研、科普和服务保障
体系建设。而在开发南海资源的过程中，海
南积累了宝贵发展经验，夯实了海洋经济产
业发展基础，理顺了相关配套服务体制机制，
这些都将为海南进一步参与“21世纪海上丝
绸之路”建设创造了条件。

以海为媒，伴海共富。抢抓“21世纪海上
丝绸之路”建设重大机遇，打造旅游特区和自
由贸易区两个轮子，海南有突出的政策优
势。但正如罗保铭在全省领导干部大会上所
说，“抢抓机遇，贵在行动，贵在落实到具体规
划、具体政策、具体项目上”，省有关部门和市
县一方面要把现有的政策用足用好，一方面
要从海南实际出发，把想要的政策、想上的项
目研究透，组成专门攻关班子，以一天也不耽
误的实干抓好落实。

2014年

海南省对东盟国家

出口增长70.3%
东盟已超过香港

成为海南省第一大出口市场

自2011年开业三年多来

仅海口、三亚两家单体免税店
就创造了

近100亿元的销售额

免税购物对海

南国际旅游岛建设

具有里程碑式的意

义，它将进一步释

放 旅 游 消 费 的 能

力，实现转方式、调

结构、促发展，增强

海 南 旅 游 的 吸 引

力。离岛免税政策

的落地，一举破解

制约海南旅游进一

步发展的旅游购物

“短板”，呈现出拉

动免税品进口高速

增长、促进海南旅

游人数增长、扩大

海南国际旅游岛影

响力等三大政策效

应。

—— 省 长 助

理、省旅游委主任

陆志远
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我省实施26国免签政策，来自哈
萨克斯坦的包机旅游团旅客抵达三亚。

本报记者 苏建强 摄
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