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2014 年 琼 海
荣获“美丽中国全
国十佳旅游县”和

“全国休闲农业与
乡村旅游示范县”
称号。

在第四届中国
旅游产业发展年会
上，被评审专家誉
为引领国民休闲旅
游新常态的实践范
例。

2014 年，琼海
的批发零售、住宿、
餐饮等产业异军突
起，全市商贸业增
加 值 实 现 22.5 亿
元 ，同 比 增 长
20.9%，拉动 GDP 增
长2.4个百分点，有
效填补了房地产业
下行造成的部分空
白。

琼海积极探索更具海南特色的产业化新路

颗颗明珠串起幸福画卷
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六 琼海潭门镇，在远海近滩、碧空万里之间，一条磅礴的白色海浪线由远及近，翻滚而来，宛如一条银练，舞动着

海上丝绸之路的豪情，演绎着海上丝绸之路的传说。

上千年前，琼海的渔船从潭门港扬帆起航，开始了海上丝绸之路如史诗般壮丽的征程。今天，一场不砍树、不

拆房、不占田、就地城镇化的新型城镇化变革，在1710平方公里的大地上，为50万百姓搭建起了一座“幸福之

屋”。它谱出了琼海经验、琼海创新、琼海启示与琼海高度，敲响了历史深处的自信。

从漂泊海上讨生计，到三产融合吃上旅游饭，向旅游、会议会展、田园城市要繁荣，琼海正走出一条更具海南特色

和更符合新丝路战略要求的产业化、城镇化发展新路子，为对接与服务新海上丝绸之路战略提供了有力坚实的支撑。

现状调查

链 接

■ 本报记者 蔡倩

琼海经验：三不一就

草莓红了，樱花开了，桃花正艳……格桑
花、熏衣草、虞美人、万寿菊花海争奇斗艳，春天
的琼海大地上正演绎着一出最美大地景观艺术。

春天的琼海喜事连连、捷报频传：先后荣
获国家旅游局核准、中国旅游协会颁发的

“2014美丽中国十佳旅游县”。荣获国家农业
部、国家旅游局认定的“全国休闲农业与乡村
旅游示范县”。此外，琼海以旅游为引领的新
型城镇化建设，与美丽乡村建设和全域5A景
区化打造相得益彰的田园城市建设模式，在第
四届中国旅游产业发展年会上，被评审专家誉
为引领国民休闲旅游新常态的实践范例。

“琼海人文环境独特，生态条件良好，自然
禀赋较佳，这是琼海的特色资源优势 。”琼海
市委书记符宣朝说，在海南全省各市县中，琼
海的区域优势和自然条件都不是最好的，不能
和海口比大，不能和三亚比海。在遭遇了房地
产发展瓶颈之后，为改变财政支撑产业单一、
过度依靠房地产现状，2012年，琼海市委、市
政府决定把城镇化建设与国际旅游岛建设两
大战略有机嫁接，提出“不砍树、不占田、不拆
房，就地城镇化”的“三不一就”理念。

不砍树，把生态文明理念融入城镇化的全
过程；不占田，坚守敬畏自然的红线，充分保护、
尊重和依托现有的地形村貌、田园风光、农业业
态和生态本底，形成处处是景的美丽乡村；不拆
房，摒弃大拆大建、规模扩张型的老路，延续地
方历史文脉，让城市融入自然、体现人文；就地
城镇化，促进农民就业增收、城乡公共服务均等
化。“三不一就”，就是要让城镇和村庄，像珍珠
玛瑙一样散落在优美的绿色田野之上，实现“城
在园中、村在景中、人在画中”，通过“田园城市”
这条路径，实现“幸福琼海”这个最终目标。

以这一底线思维为前提，琼海对全市进
行整体规划，以市政府所在地嘉积镇为中心，
分步推进其他镇场建设，形成1个中心城区、
12个镇场区、上百个农村新型社区和居民聚
居点构成的城乡统筹发展体系。

在推进城乡一体化过程中，琼海通过农村
畅通工程、田园通道、景观通道、慢行车道等配
套设施，把城市、景点、公园、村庄、美食、民俗、
历史文化、民居风情等串联起来，通过对散落
的村庄连片开发，把深藏于乡野的“明珠”串起
来，把最纯的乡愁呈现给游客，实现“城在园
中、村在景中、人在画中”天人合一的幸福。

琼海创新：三产融合

“2014年全年pos机刷卡量差不多有4000
万！”潭门“艺宝缘”海洋工艺品加工厂的老板符
永贵在自家工厂里招待着一批批顾客，忙得团团
转，笑得合不拢嘴的他还向记者透露，与别家的
贝壳加工厂比起来，这个数目并不算多。

符永贵的话，道出了潭门小镇的变化：短
短两年弹指一挥，旅游业在这里与贝类加工业

相辅相成。当初尘土飞扬、基础薄弱、产业单
一的潭门小镇，如今一条条街道敞亮整洁，路
边南海风情小楼鳞次排列，商客穿梭，巷井繁
华。城镇化建设带来旺盛的人气，已吸引外商
投资达到4.5亿元，铺面年租金从6万元涨到
24万元以上仍“一铺难求”。2014年全镇渔民
人均收入达到1.5万元，同比增长87%左右。

“春节期间，每天来摘草莓的游客都站满
了田梗道，一天能收入上千块呢。”在龙寿洋
农业公园栽种了几亩草莓的礼都村村民曾莉
莉打开腰包，笑嘻嘻地给记者“秀”出一大叠
厚厚的百元大钞。

曾莉莉身后的这一大片田洋，就是在春
节期间接待游客6.39万人次，经营收入达187
万元的龙寿洋国家农业公园，如今在这里，特
色农业与旅游业融合并济，为农民谱出一曲
欢快的增收曲。

有着产业支撑的繁荣，如同坚实的路基，让
琼海人走得心里踏实。不仅在潭门、在龙寿洋，
整个琼海大地两年间处处在发生着喜人的变化。

据了解，2014年，琼海市楼市交易量成交
量同比减少22.3%，但批发零售、住宿、餐饮等
产业异军突起，商贸业增加值实现22.5亿元，
同比增长20.9%，拉动GDP增长2.4个百分点，
有效填补了房地产业下行造成的部分空白。

一减一增，彰显的是结构优化，昭示的是
琼海三产融合的提质增效，显现出琼海经济
基础不断夯实。

琼海启示：三园合一

琼海龙寿洋万亩田野公园，是农田？是
公园？是景区？都是，又都不完全是。一片
土地承载着多元化涵义，龙寿洋万亩田野公
园以创新式土地集约利用，有效破解了城镇
化发展中农用地保护和城市扩张的矛盾，这
是琼海新型城镇化创新的一个缩影。

“我在村里的农家乐‘草根三味’打工，但
家里农活也没落下。”傍晚，琼海塔洋镇下村
村民王千乐下班后，放下厨具，扛起农具到自
家香蕉地里接着干起了农活。龙寿洋万亩田
野公园实际是一块农用地，琼海对这里的开
发充分保护和尊重了现有农村地形村貌、田
园风光、农业业态和生态本底。

与王千乐擦肩而过的琼海市民陈晶，则
是带着孩子在田间小道散步骑行。龙寿洋的
打造，将连片的大田洋及周边农村基础设施
都进行优化提升，配套完善人行慢道、骑行绿
道、休闲咖啡驿站等基础设施和旅游设施，吸
引大批市民游玩，俨然一个美丽的城郊公园。

而此时的陈晶，则恰好在游客罗新明的
摄影镜头里。“这里漂亮又好玩，能骑行、能划
船，还能喝咖啡，最重要的是不要门票！”罗新
明坐在咖啡驿站里由衷感慨，田野公园是一
种全新的旅游业态，没有围墙、没有边界、没
有门票，琼海整个城市就是景区。

说到城镇化，人们也许会想到“城市扩张”
“土地依赖”“造城”，但琼海新型城镇化，从来不
曾让农村湮没在城市扩张的海洋里。“不征一分

地、不占一亩田，不拆一间房、不搬一个村，不迁
一个人，这‘五不’很重要。”琼海市委书记符宣
朝认为，龙寿洋本质依然是农用地，在丝毫不占
用土地的前提下，又挂牌成立了“万亩田野公
园”，成为到琼海不容错过的景点。

龙寿洋土地集约利用的创新，为当地农民、
市民与游客带来实惠的同时，也为政府各部门
带来了甜蜜的困惑。琼海市统计局相关负责人
首先发问了：“龙寿洋里农民进行农业生产，也
发展农家乐，这块的收入应该计入第一产业，还
是第三产业？”而相关的困惑，也正是国土环境
资源局、规划建设局、旅游发展委、城市管理局
等部门所遭遇到的：“它是嘉积城区的城郊公
园，但也是农田，琼海城市面积是现有的30平
方公里呢还是加上龙寿洋20平方公里呢”“农
民出门就能就业，他们是农民工还是农民？城
里人还是村里人？”“如果是公园，那需要进行城
市管理，但在龙寿洋适合吗？”

“龙寿洋的‘变’与‘不变’，都是一场全面
的深化改革，传统的统计方式、管理方式都在
这里失灵。”符宣朝说，龙寿洋城镇化建设创
新所引发的困惑，需要以琼海的全面深化改
革来解答，要适应这场改革，则需要调结构、
转方式，不断创新。

琼海逐步上扬的经济运行，则是从实践
证明了这场全面深化改革的成绩。据省统计
局相关数据显示，2014年在受两次台风灾害
影响下，该市实现地区生产总值177亿元，同
比增长8%，不降反升。

琼海高度：幸福宜居

“现在好了，家门口就能打工赚钱。”潭门
镇“兄弟海岸”休闲度假区渔家乐里，主管余玉
团正安排服务人员进行清洁工作，余玉团与渔
家乐里80余名服务人员，都来自附近的渔村。

据琼海就业局相关负责人介绍，自2012
年以来，琼海城镇新增就业和返乡劳动力转
移就业人数逐年增长。2012年城镇新增就业
6513人，返乡劳动力转移就业1630人；2013
年城镇新增就业7362人，返乡劳动力转移就
业3145人；2014年城镇新增就业8609人，返
乡劳动力转移就业1.2万人。

两年多来，琼海市新型城镇化建设带动百
业兴旺，就业人数猛增。在外务工的琼海人纷
纷从香港、北京、深圳、海口等地回来了，在家门
口享受着打工或创业的快乐。同时，于2014年
3月开通的农村公交，让长坡、潭门、博鳌、中原
等镇的群众可以不经嘉积中转，直接往来，7个
镇101个行政村开通了公交线路，21万群众出
行难、乘车难的问题得以解决，农村群众也像城
里人一样，在家门口坐上了便捷舒适的公交车。

放眼琼海1710平方公里的土地，青山绿
水抱林盘，大城小镇嵌田园。“三不一就”新型
城镇化建设极大地推进了“田园城市，幸福琼
海”的发展战略，全域5A级景区的愿景浮现
前方。在田园城市这个幸福之屋里，百姓看
得见山、望得见水、记得起乡愁，笑意写在脸
上，幸福发自内心。

◆接待过夜人数243.5
万人次，同比增长17%。

◆旅游总收入 33.2 亿
元，同比增长62%。

◆乡村旅游接待245万
人次，同比增长113%；

琼海市三次产业增加值

第二次产业
增加值为27亿元，

占比15.3%

第三产业比重比上年提升1.4个百分点。

第一次产业
增加值为70亿元，

占比39.5%

第三次产业增
加值为 80 亿元，

占比45.2%
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图为琼海塔洋古邑风情小镇景
点。 本报记者 张茂 摄
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