
在权与法间竖起“防火墙”
今日关注

【规定】对领导干
部干预司法活动、插
手具体案件处理的情
况，司法人员应当全
面、如实记录，做到全
程留痕，有据可查。

【解读】中央司法
体制改革领导小组办
公室负责人表示，这样
规定一是可以防止司
法机关和司法人员选
择性记录，二是在案件
出现问题时，可以倒查
责任。

他特别指出，某些
领导以组织名义向司
法机关发文发函对案
件处理提出要求，或者
领导干部身边工作人
员、亲属干预司法活动、
插手具体案件处理的，
司法人员也应当进行
记录，并保留相关材料。

最高人民法院此
前公布的人民法院“四
五改革纲要”已经提
出，对于领导干部干预
司法活动、插手具体案
件的批示、函文、记录
等信息，建立依法提
取、介质存储、专库录
入、入卷存查机制，相
关信息均应当存入案
件正卷，供当事人及其
代理人查询。
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【规定】规定将通报的范围限
定在违法干预司法活动的情形，
主要包括：

一、在线索核查、立案、侦查、
审查起诉、审判、执行等环节为案
件当事人请托说情的。

二、要求办案人员或办案单
位负责人私下会见案件当事人或
其辩护人、诉讼代理人、近亲属以
及其他与案件有利害关系的人
的。

三、授意、纵容身边工作人员或
者亲属为案件当事人请托说情的。

四、为了地方利益或者部门
利益，以听取汇报、开协调会、发
文件等形式，超越职权对案件处
理提出倾向性意见或者具体要求
的。

五、其他违法干预司法活动、
妨碍司法公正的行为。

【解读】建立通报制度，将违
法干预司法活动的情况在一定范
围内公开，对实施干预行为的领
导干部进行警示，也能让其他人
引以为戒。

最高人民法院司改办副主
任蒋惠岭说，判断干预司法活动
是否违法，首先要分清职务行为
和职务外活动的关系。有些领
导干部通过法定程序了解案件
信息，这就属于依法履行职责的
范畴，但如果对案情认定、证据
采信、裁判结果等发表意见甚至
作出决定，那就超出了制度活动
的范围，属于非法干预。
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【规定】司法机关应当每季
度对领导干部干预司法活动、
插手具体案件处理情况进行汇
总分析，报送同级党委政法委
和上级司法机关。必要时，可
以立即报告。

党委政法委应当及时研究
领导干部干预司法活动、插手具
体案件处理的情况，报告同级党
委、同时抄送纪检监察机关、党
委组织部门。

干预司法活动、插手具体案
件处理的领导干部属于上级党
委或者其他党组织管理的，应当
向上级党委报告或者向其他党
组织通报情况。

领导干部干预司法活动、插
手具体案件处理的情况，应当纳
入党风廉政建设责任制和政绩
考核体系，作为考核领导干部是
否遵守法律、依法办事、廉洁自
律的重要依据。

【解读】蒋惠岭认为，是否曾
经干扰司法活动，是衡量一个官
员法治素养的重要标准。将干
预司法的记录制度与相应的党
内法规和政绩考核等制度规定
和相关考核评估有效衔接，干扰
司法行为将对官员的“仕途”造
成影响，必将对领导干部干预司
法活动、插手具体案件行为起到
有力的制约作用。

用一句话说，干扰司法不仅
影响升迁，连“官帽子”都可能不
保。

亮
点
三

干
预
司
法
﹃
仕
途
﹄
堪
忧

【规定】关于
对领导干部的责
任追究，规定明
确：

领导干部违
法干预司法活动、
插手具体案件处
理，造成后果或者
恶劣影响的，依照
有关规定给予纪
律处分；造成冤假
错案或者其他严
重后果，构成犯罪
的，依法追究刑事
责任。

领导干部对
司法人员进行打
击报复的，依照有
关规定给予纪律
处分；构成犯罪
的，依法追究刑事
责任。

【解读】最高
人民检察院监察局
负责人表示，责任
追究是对违法干预
司法活动的领导干
部的一种惩处，这
也是告诉广大领导
干部不要要求司法
机关违反法律规定
和法定职责处理案
件，做有碍司法公
正的事情。
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【规定】司法人员不记
录或者不如实记录领导干
部干预司法活动、插手具
体案件处理情况的，予以
警告、通报批评。

有两次以上不记录或
者不如实记录情形的，依
照有关规定给予纪律处
分。主管领导授意不记录
或者不如实记录的，依法
依纪追究主管领导责任。

司法人员依法如实记
录领导干部干预司法活动、
插手具体案件处理情况的
行为，受法律和组织保护。
领导干部不得对司法人员
打击报复。非因法定事由，
非经法定程序，不得将司法
人员免职、调离、辞退或者
作出降级、撤职、开除等处
分。

【解读】蒋惠岭说，为了
保证司法人员能够如实记
录每一次受到的干预，规定
作出了比较完善的制度设
计，也对司法人员提出了十
分严格的要求。首先是保
护如实记录的司法人员，第
二是严肃处理不如实记录
的人员，从而增强司法队伍
本 身 的 法 治 意 识 。

记者罗沙、杨维汉、徐硙
（新华社北京3月30

日电）
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五是建立司法机关内部人员违反规定干预办
案，或者对办案人员进行打击报复的责任追究制度。

四是建立司法机关内部人员违反规定干
预办案的通报制度；

三是规定司法机关内部人员违反规定干
预办案的调查处理职责与程序；

二是建立司法机关内部人员过问案件的
记录制度；

一是明确要求司法机关办案人员应当拒绝
内部人员干预、说情或者打探案情等不当要求；

五方面具体举措
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据新华社长沙3月30日电 记者30日从湖
南省纪委获悉，株洲市委常委、政法委书记谢清纯
涉嫌严重违纪，目前正接受组织调查。

湖南株洲市委常委、政法委书记

谢清纯接受组织调查

据新华社北京3月30日电 中央政
法委员会近日印发《司法机关内部人员
过问案件的记录和责任追究规定》，为司
法人员过问案件划定“红线”，明确责任
追究，确保司法人员依法独立公正办案。

建立司法机关内部人员过问案
件的记录制度和责任追究制度，是
党的十八届四中全会部署的重要改
革任务。规定明确，司法机关内部
人员过问案件的，都应当按照规定
予以记录；属于违法干预办案的，一
律予以通报；违法干预办案造成后
果的，依纪依法追究责任。

规定要求，对司法机关内部人员过
问案件的情况，办案人员应当全面、如实
记录，做到全程留痕，有据可查。办案人
员依法如实记录司法机关内部人员过
问案件的情况，受法律和组织保护。

规定明确，司法机关内部人员
有下列行为之一的，属于违反规定
干预办案，负有干部管理权限的司

法机关按程序报经批准后予以通
报，必要时可以向社会公开：在线索
核查、立案、侦查、审查起诉、审判、
执行等环节为案件当事人请托说情
的，邀请办案人员私下会见案件当
事人或其辩护人、诉讼代理人、近亲
属以及其他与案件有利害关系的人
的，违反规定为案件当事人或其辩
护人、诉讼代理人、亲属转递涉案材
料的，违反规定为案件当事人或其
辩护人、诉讼代理人、亲属打探案
情、通风报信的，以及其他影响司法
人员依法公正处理案件的行为。

规定强调，司法机关内部人员违反
规定干预办案，或者对办案人员进行打
击报复的，依照有关规定给予纪律处分；
构成犯罪的，依法追究刑事责任。办案
人员不记录或者不如实记录司法机关
内部人员过问案件情况的，予以警告、通
报批评；有两次以上不记录或者不如实
记录情形的，给予纪律处分。主管领导

授意不记录或者不如实记录的，依法依
纪追究主管领导责任。

根据我国宪法法律规定，司法机关
内部人员应当依法履行职责，严格遵守
纪律，不得违反规定过问和干预其他人
员正在办理的案件。但实践中，一些司
法机关内部人员利用上下级领导、同事、
熟人等关系，通过各种方式打探案情、说
情、施加压力，非法干预、阻碍办案，或者
提出不符合办案规定的其他要求，严重
影响了案件的公正处理。

《司法机关内部人员过问案件的记
录和责任追究规定》与中办、国办印发
的《领导干部干预司法活动、插手具体
案件处理的记录、通报和责任追究规
定》配套衔接，分别从内部和外部两个
方面，共同构建防止干预司法的制度体
系，解决司法机关和司法人员受各种因
素非法干扰，办权力案、关系案、人情案
的问题，对于保障司法人员依法履责，
维护司法公正具有重要意义。

中央政法委印发规定

司法人员过问案件将全程留痕依法追责

“官”干预司法，“帽”或将被拿
——聚焦中办国办防范领导干部干预司法13条新规的五大亮点

党的十八届四中全会提出“建立领导干部干预司法活动、插手具体
案件处理的记录、通报和责任追究制度”。这项制度的落地一直是各界
关注的热点问题。3月30日，中办、国办公布《领导干部干预司法活动、
插手具体案件处理的记录、通报和责任追究规定》，在权与法之间立起
一道“防火墙”。干预司法可能令干部的“官帽”不保。

此次出台的规定共计13条内容，主要建立记录、通报和责任追究
三项制度。其中，五大亮点引人关注。

据新华社北京3月30日电 国家主
席习近平30日在人民大会堂同赞比亚
总统伦古举行会谈。两国元首就中赞关
系、非洲形势、中非合作等深入交换意
见，一致表示，中赞友好是双方共同命运
的选择，我们要珍惜中赞传统友谊，牢牢
把握住中赞友好大方向，深化两国各领
域务实合作，更好造福两国人民。

习近平指出，伦古总统就任后首次
出访域外国家就选择中国，充分显示你
对发展中赞关系的高度重视，我对此表
示赞赏。

习近平强调，我们要发挥中国在赞
比亚业已建立的中国投资贸易促进中
心、农业示范中心、赞比亚－中国经贸合
作区等两国经贸合作的“孵化器”作用，

深化基础设施建设、矿业、农业、加工制
造业、投资、贸易等领域互利合作。中方
鼓励和支持更多中国企业赴赞比亚投资
兴业，希望赞方为中国企业创造更加有
利的条件。中方愿同赞比亚、坦桑尼亚
一道努力，把坦赞铁路建设成发展之路、
繁荣之路。双方应该扩大教育、文化、体
育、新闻媒体等交流，促进青年往来。中

方愿意同赞方深化多边协作，就国际和
地区重大事务加强协调合作，维护发展
中国家共同权益，为促进世界和平、发展
作出新贡献。

伦古表示，中国是非洲人民的真诚
朋友，中国为非洲发展、应对包括疫情在
内的各种危机方面提供了重要帮助，赢
得了非洲人民信任。中非合作对非洲乃

至全人类都非常重要，希望双方在中非
合作论坛框架内加强和提高合作水平。
非洲支持开放的经济政策，致力于区域
一体化，希望中国将区域合作网络延伸
到非洲，帮助非洲实现发展繁荣。

会谈后，两国元首共同见证了经济
技术、基础设施建设、通信等领域合作文
件的签署。

习近平同赞比亚总统伦古举行会谈时强调

把坦赞铁路建成发展之路繁荣之路

据新华社北京3月30日电（记者
刘华）国家主席习近平30日在人民大会
堂会见澳大利亚总督科斯格罗夫。

习近平强调，今年是中澳建设全面
战略伙伴关系的开局之年，两国关系面
临重要发展机遇。双方要办好新一轮
两国总理年度定期会晤等机制性对话，

并加强两国政府部门、立法机构、政党
交往。双方要争取年内签署、批准并尽
早实施中澳自由贸易协定，为两国经贸
合作加装新的助推器。双方要在互利互
补的基础上积极推进中国西部大开发同
澳大利亚北部大开发的对接合作，争取在
能源资源、农牧业、基础设施建设、生态环

境保护等领域找准切入点，促成一批新项
目。要加强司法执法合作，携手打击跨国
犯罪活动。要继续深耕两国人文交往的
沃土，加强青少年交流，让中澳友好更加
深入人心。中方愿继续同澳方通过两军
高层互访、防务磋商、联演联训等形式，提
升防务合作水平，巩固两国关系的安全纽

带。我们愿同包括澳大利亚在内的各国
一道，共同纪念二战胜利70周年，维护联
合国宪章宗旨和原则，促进世界和平、稳
定、繁荣。

科斯格罗夫表示，这次访华是我就
任总督后首次国事访问，我感到非常高
兴。澳方已申请加入亚投行，欢迎中国

在悉尼开设人民币清算行。澳方正在
核准澳中自贸区协议。澳方期待同中
方加强青年军官和军队高级领导人交
流，加强同中国在执法、反腐领域以及
在举办二十国集团峰会方面的合作，愿
意同中方加强在国际事务中协调和配
合。

习近平会见澳大利亚总督科斯格罗夫时指出

双方要争取年内签署中澳自贸协定

据新华社贵阳3月30日电 贵州省黔东南苗
族侗族自治州剑河县30日发生5.5级地震。初
步统计，地震已造成剑河县2200余户1.3万人
受灾，至少４人受伤。专家称，剑河地震为66
年来贵州最大震级地震，与云南地震及南北地
震带无关。

据中国地震台网测定，3月30日上午，贵州省
黔东南苗族侗族自治州剑河县发生5.5级地震，震
源深度7千米。经民政部救灾司与贵州省民政厅
及剑河县民政局联系，剑河县革东镇等乡镇有震
感，少量农房出现屋瓦掉落、局部墙体开裂等不同
程度损坏，目前灾区交通、电力、通信等基本畅通。

据贵州省民政部门统计，截至30日15时地
震已造成剑河县2200户13014人受灾，3100间
房屋遭受瓦片掉落、墙面开裂等不同程度损坏。
震感最为强烈的南加镇部分通村水泥路路面出现
不同程度开裂情况。目前，暂无灾区房屋倒塌、牲畜
死亡等情况报告。

贵州省减灾办、民政厅于10时30分紧急启
动省级救灾四级响应。贵州省民政厅工作组已到
达灾区，协助指导灾区开展抗震救灾救助工作。

贵州剑河发生5.5级地震
目前造成4人受伤，1.3万人受灾

据新华社上海3月30日专电 上海市黄浦区人
民检察院于30日以涉嫌故意伤害罪对今年3月9
日在黄浦区新锦江大酒店酒后伤人的犯罪嫌疑人
高峰、聂远和何睦三人作出批准逮捕决定。

据通报，3月9日5时24分许，邱启明因打
车与出租车司机赵某等人在该酒店发生口角及
轻微肢体冲突。同行人员高峰、聂远和何睦获
悉后，从该酒店客房至大堂对赵某实施殴打，致
其左眼眶两处骨折以及鼻部、肩胛处不同程度
受伤。

根据有关规定，黄浦公安分局对涉嫌故意伤
害罪的高峰、聂远和何睦依法予以刑事拘留，对邱
启明依法取保候审。此外，警方在调查过程中还
发现高峰有吸毒嫌疑，经鉴定其尿检呈甲基苯丙
胺阳性，且高峰对吸食毒品的违法行为供认不
讳。警方对此将依法另行处理。

上海检方决定批捕
高峰聂远何睦三人
高峰吸毒案另行处理

3月30日，新柳村新柳小学校舍在地震后满
地瓦砾。 新华社记者 欧东衢 摄

据新华社北京3月30日电 财政部发布消
息，3月30日，俄罗斯、芬兰和埃及正式宣布申请
作为意向创始成员国加入亚洲基础设施投资银行
（亚投行），并向中方提交了书面确认函。

财政部表示，中方欢迎俄方、芬方和埃方的决
定。作为亚投行意向创始成员国首席谈判代表会
议的主席，中方正根据多边程序征求现有意向创始
成员国的意见。如顺利通过，埃及和俄罗斯将于4
月14日正式成为亚投行意向创始成员国，芬兰将
于4月12日正式成为亚投行意向创始成员国。

中方欢迎
俄罗斯芬兰埃及
申请加入亚投行

据新华社北京3月30日电 近日，国务院办公
厅印发《全国医疗卫生服务体系规划纲要（2015-
2020年）》（以下简称《规划纲要》）。这是首次在
国家层面制定的医疗卫生服务体系规划，目标是
为实现2020年基本建立覆盖城乡居民的基本医
疗卫生制度和人民群众健康水平持续提升奠定坚
实的医疗卫生资源基础。

《规划纲要》明确了5个方面的具体任务。一
是合理确定全国2020年医疗卫生资源总量标准，
提出到2020年每千常住人口医疗卫生机构床位
数控制在6张。二是科学布局公立医疗卫生机
构。三是大力发展非公立医疗机构，。四是着力
加强医疗卫生人才队伍建设。五是强化上下联动
与分工协作，建立分级诊疗模式，为群众提供系
统、连续、全方位的医疗卫生服务。

国办印发医卫服务体系规划纲要

到2020年
每千人6张病床


