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恒大地产集团敢为人先，于2015年4
月16日，正式宣布旗下305个楼盘均全
面实施住宅无理由退房，此项措施犹如扔
下一颗重磅炸弹，一时间在社会各界中激
起千层浪，作为行业龙头，恒大有能力，有
责任带头维护购房者的权益及市场的良
性发展。

千亿恒大
安家置业有保障

据了解，购买方自签署协议书日起至
办理入住手续前的任何时间，享有无理由
退房权利。购买方行使无理由退房权利
时，只需办理完毕所有手续，可得到所缴
纳的楼款本金全额。

恒大无理由退房政策就是对自身产
品的充分肯定。首先恒大打造品质的能
力强，住宅全部精装修交楼，定位刚需但
普通住宅都按豪宅的环境和配套打造；其
次恒大成本控制的能力强，标准化运营、
材料统一配送等降低了成本，让老百姓买
到高性价比的产品。

最新数据显示，恒大2015年3月实
现合约销售额137.1亿元，创今年单月销
售新高，接近去年单月销售最高水平；合
约销售面积181.4万平方米，销售额、销售
面积同比分别增31.4%和17.6%，环比则
大增162.1%、154.3%。2015年一季度，
恒大累计合约销售金额约305.4亿元，累
计合约销售面积为403.8万平方米。

根据恒大年报数据显示，恒大总资产
4745亿，去年销售1315亿，核心指标10
项全国第一。今年1月，恒大宣布了今年
1500亿的销售目标。夏海钧表示，这一
销售目标肯定提前超额完成。

恒大文旅城全面实施
无理由退房

无理由退房已落地恒大海口文化旅
游城。据悉恒大文化旅游城是恒大集团
斥巨资打造的项目之一。自12月14日
开盘以来，仅开盘首日该项目总销售额
达到22.3亿，豪夺年度销冠！该项目一
直全力塑造“国际度假岛·都荟综合

体”的健康生活新理念。从57万m2湖
景园林到4万亩湿地公园再到13万m2商
业综合体和超3万m2风情文化购物街，
这几步的跨出，改变的不仅仅是形象，
更是一种气质。

恒大海口文化旅游城作为海口的首
个旅游标杆项目，总建筑面积达138万
方，位于海口市迎宾大道高铁东站旁，
10分钟生活圈内高尔夫球场、冯小刚电
影公社、火山口地质公园、假日海滩，
奢华列席。第一八七中心医院、海南师
范大学、山高小学等教育、民生配套等
教育资源，万千繁华宠爱一身。该项目
航母配套在海口市乃至全岛可谓首屈一
指，超13万m2商业综合体、约16.8万
m2国际商务集群、约1.6万m2五国温泉
馆 、 约 6 万 m2 六 国 风 情 酒 店 、 约
9800m2世界风情美食街、约7600m2全
能运动中心、约7400m2国际会议中心
等45万m2十二大世界级航母配套。项
目热线：0898-36665333项目地址：海
口市迎宾大道

文旅城五月主题活动火爆
大优惠延长一周

五一小长假，恒大文化旅游城开办
一场“70、80”致青春的怀旧派对，吸
引了许多有怀旧情节的粉丝们。

“甜蜜蜜，你笑得甜蜜蜜......”耳边
传来熟悉的旋律，嘴边品尝着童年的
味道，还能看到的经典的动画片。眼
前看到的、听到的、品尝到的全都是
那时青春的场景，还伴着一声声欢乐
的笑声。到访的人流在不断增加，营销
中心也堆满了人，成交量在节节攀升。
据了解，五月份恒大文化旅游城有一
系列的怀旧活动，每个周末的都有不
同的致青春主题，70、80致青春、致
母亲、致爱情、致童年等系列活动，更
有五一大优惠延长一周活动，首付 3
万起即可轻松抢购 73-126m2 花园美
宅，送1600元/m2精装，还能享受无理
由退款，无后顾之忧！浓情五月，相约
文旅城！

恒大无理由退房引爆小长假
大优惠延长一周

实际上，南渡江非法采砂并非是个
案。受建筑原材料的限制，河砂市场需求
过大，为利益铤而走险的违法采砂行为遍
及全国各地。

2012年，山东省多名人大代表联名提
交议案向全国人大建议，河道采砂管理行
政治理效果有限，法律条款缺失，违法成本
过低，非法采砂现象屡禁不止，应将非法采
砂单独入刑，弥补生态刑法条款缺失，对不
法行为起到威慑作用。

近年来，将非法采砂量刑入法的呼吁
声越来越响亮。江西、广东等省份已经出
现了以国家财产盗窃罪、非法采矿罪对非
法河道采砂者进行判刑的案例，但受限于
目前有关于非法采砂的法律依据不够完
善，对非法采砂的执法实践基本是施以单
一行政处罚。

从入罪实践上看，目前对河道非法采
砂行为，多以盗窃罪、非法采矿罪等罪名来
追究刑事责任，但由于目前我国刑法中没
有明确规定自然资源不能属于盗窃罪的犯
罪对象，因此以盗窃罪对于执法者而言，取
证容易但量刑难。而非法采矿罪虽有明确
的法律依据，但入罪条件过紧，不仅要求经
责令停止开采后拒不停止开采、造成矿产
资源破坏价值数额在5万元以上，且由省
级以上地质部门出具结论，取证成本高。
在司法实践中执行起来就比较困难。

澄迈县水务局局长符进介绍，目前对
南渡江上发现的非法采砂，不论行为多么
严重，规模多大，在下达责令停止开采通知
书之前，只能是作为一般违法行为给予行
政处罚，并不构成犯罪。而为利用这一法
律漏洞，涉案当事人往往采取“换人”“换
地”等方式逃避刑事追究。

省水务厅水资源管理处负责人张祥云
介绍，目前，我省河道采砂管理主要的规章
依据是《海南省河道采砂管理规定》《海南
省矿产资源管理条例》，这两部规章依据的
级别效力和地方法规相比依然存在差距，
一是体现在执法管理难度大，二是河道采
砂组织领导与管理体制问题。“河道采砂是
社会管理，必须要公安部门和国土部门参
与执法，单靠水利部门是管不好的。”

有专家建议，加强对非法采砂者刑事
责任的研究，争取在国家立法层面有所突
破，或在运用现有法律法规上进行统一规
范，给非法采砂者以有力震慑。“针对河道
采砂监管欠规范的局面，我省亟需一部全
省统一的管理规定。”

据了解，《海南经济特区河道采砂管理
规定》已列入今年省人大立法计划，省水务
厅成立了立法起草小组，向水利部和各相
关省份了解河道采砂管理有关情况，调研
经验和管理难点，将争取在9月份前上报
省人大审议。

张祥云透露，这部新的河道采砂管理
规定内容有两大提升：一是将强化地方政
府的组织和领导力度，对各职能部门的职
能内容、职能界限规范得更为明确；二是
将从治安处罚、公共物破坏或盗窃等方面
完善对非法采砂行为的船舶及人员的处
罚依据。

河砂属于矿产资源，在市场经济条件
下，矿产资源应属公共财物范畴。对此，澄
迈县副县长周领军提出，应研究将非法采
砂行为纳入《治安管理处罚》的“盗窃公共
财物”管理范围，乃至上升至《刑法》处罚的
范畴。“以‘非法采矿罪’对违法采砂人员特
别是组织者定罪量刑，更有利震慑和惩戒
非法采砂行为。”

省水务厅副巡视员陈祖盛建议，打击
非法采砂的主体机关是水政管理部门，要
尽快成立省级水政执法机构，配备编制人
员和经费，充实执法力量。

（本报海口5月6日讯）

南渡江，母亲
河。

这一弯江水，
原本静谧清澈，风
光如画，近年来却
因非法乱采乱挖砂
石，造成河床加深，
堤岸根基出现空
洞。一些被采砂
掏空的河堤，在暴
雨季节险象环生，
成了渗漏、溃堤的
高发地；一些河段
平缓流动的江水，
因为挖采形成了
深不可测的漩水
涡，成了安全隐患
的代名词。

面对疯狂的非
法 采 砂 行 为 ，从
2012年起，南渡江
下游段的澄迈、定
安、海口等市县加
大了打击力度，然
而，由于砂石市场
的巨大需求促使采
砂成为暴利行业，
在利益驱使下，非
法采砂现象屡禁不
止，采砂利益链条
日渐成形。

砂石是河道的
重要组成部分，非
法乱采砂石会对河
道水势变化和防洪
安全产生不可预测
的影响；砂石又是
社会进行基础设施
建设的不可或缺的
重要物质资源。在
社会发展的刚性需
求与生态环保双重
压力下，如何破解
南渡江非法采砂屡
禁不止的难题？这
既是考验相关执法
部门的难题，也是
对海南生态立省的
挑战。
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南渡江河道采砂由来已久，进入
21世纪以来，砂石市场需求持续旺盛、
供需矛盾突出，各类采砂船一度遍布在
南渡江中下游干流河道，形成掠夺式采
挖之势。近几年里，我省各市县水利、
交通、公安等部门联合依法整治，重点
打击，无序采挖的局面有了扭转。

近年来，海南建设国际旅游岛，经
济社会进入快速发展时期，砂石市场
需求过旺，河砂每立方米价格涨到了
40元—50元，暴利驱使下一些非法采
砂船常常趁夜偷采，不开灯、不下锚，
一见执法人员就弃船而逃，与水务行
政执法部门玩起“躲猫猫”的把戏。

4月16日一早，澄迈县副县长周

领军带队，联合水务、国土、公安、公路
等多个联合部门集中开展“铁拳行动”，
一队人马直奔南渡江非法采砂点进行
整治。这已经是自去年12月份起，澄
迈开展的第7次打击非法采砂行动。

“昨天接到巡逻队员的举报，晚
上立即通知各部门联合执法，就是怕
时间拖长了走漏风声。”尽管职能部
门行动迅速，可到江边一看，采砂老
板早已闻风而逃，仅剩下几个雇佣工

人守着采砂船。
“每天都有队员巡逻，一旦发现

就立即通报整治，可抓获船只设备
后，没过几天又冒出新的船只，真的
是如同猫抓老鼠一样，怎么抓都抓不
完！”澄迈县非法采砂执法组巡逻队
负责人王国友摇摇头。

“我从去年12月份调过来，我们
已经联合执法8次，每次都是当场扣
押船只和采砂设备，可人员没办法扣

押，没过几天江面上又有新的船只半
夜冒出来采砂，必须天天巡逻，一旦
发现非法船只就立即组织打击行
动。”定安县国土资源监察大队负责
人王海平直言不讳，多数非法采砂的
背后老板都是“惯犯”，听闻打击风声
就逃跑，待风声过后又“卷土重来”。

非法采砂重灾区南渡江海口段
出没的非法采砂船同样屡禁不绝。
根据海口水务部门反映，目前南渡江
海口段存在着多家采砂场，其中持有
《采砂许可证》的有20家，近年来，非
法盗采砂行为在多次强力打击下有
所收敛，但暴力抗法、阻挠执法现象
时有发生，执法人员人身受到威胁。

位于澄迈境内的南渡江金江段，
被视为是这条内河的黄金航道，两岸
青林掩映，河水清澈缓流，可龙江乌
什村村民王爱凤却不敢让自己的孙
子下水游泳，“以前随便让孩子们下
水洗澡，现在这河道挖沙挖深了，底
下的漩涡多，不敢让孩子们下水了。”

江面上采砂船只越来越多，乱采
滥挖之下，十几年来，居住在南渡江两
岸的居民看到沙滩面积明显减少，原
本苍翠的河堤也被挖得“伤痕累累”。

4月20日中午，艳阳高照，一艘
采砂船只经过一夜作业，正停歇靠在
岸边。站在澄迈县南渡江堤坝上，可

看到一些原本平缓的河床已经变成
了峭壁一样，这就是当地非法采砂造
成河床下切的后果。

马坡村村民王亚明介绍，和10年
前相比，南渡江面貌发生了巨大变
化。往日到了雨季，江面宽阔，水波
粼粼，村民们可以直接下河游泳，挑
水浇地。如今，水量下降，河床显露，
大量宝贵的水源位于狭小的深切河

道里，远离江岸，无法再抽取利用。
非法无序采砂，不仅对两岸堤防

工程、道路、农田造成安全隐患，随意
采砂行为还会改变河道自然流向，影
响河势水流走向，影响两岸原生植被
及生态环境，造成不可估量的危害。

无序非法采砂不仅破坏了南渡江
流域的生态环境，超载的运砂车损毁
道路，更是让当地百姓怨声载道。

永发镇是南渡江澄迈段上的一个
人口大镇，每天从永发镇出发的各种
车辆络绎不绝，从永发镇通往海屯高速
公路的县道，因运砂车超载重压，路面
凹凸不平，影响着其他车辆的正常通
行。记者数了一下，短短几分钟，就有
20多辆满载砂石且带水的重型卡车驶
进海屯高速公路。

“一辆大卡车可装载20立方米的
河砂，这样超重量的车辆上路来回碾
压，对沥青道路破坏性极大。”澄迈县
交通局局长王远锡说，在永发、瑞溪
等乡镇，运砂车长期碾压道路，对当
地的居民出行造成了很大影响。

根据省水务厅提供的数据，2013
年至2014年开展的全省河道非法采
砂整治行动中，各市县共执法355次，
取缔126处非法采砂点，查扣一大批
非法采砂设备。

在如此严厉的打击力度下，还是
陆续有非法采砂船只在南渡江上冒出
乱采乱挖。仅澄迈县提供的数据，目前
南渡江澄迈段内共有采砂场29家，持
有采砂证的仅有6家，无证开采23家。

非法采砂为何屡禁不止？据调
查，一方面是需求市场过旺，行业暴
利所趋。根据省水务厅提供的数据，

我省全年采砂量在700万吨左右，需
求量过大，几年间河砂价格从每吨20
多元涨到了40多元。一艘中等规模
采砂船，一晚上可采砂五六百吨甚至
上千吨，按照目前市场价格，一艘采
砂船偷采一晚毛利可过数万元。

另一方面，执法成本过高也是造
成非法采砂猖獗的另一原因。根据

《海南省河道采砂管理与收费办法》
规定：无证开采者，除责令停止违法
开采，没收非法所得，倍收河道开采
管理费外，可处罚款1000元至3000
元。有基层执法人员向记者介绍，与
采砂的暴利比起来，违法成本太低，
甚至可以忽略不计，“即使没收非法
采砂船，改造一条砂船也就几十万

元，几个晚上就可以赚回来。”
河道采砂管理涉及水务、国土、交

通、工商、航运等多个部门，每次执法
需要多个职能部门联合出动，程序繁
琐，长期下去执法人员也疲于应对，对
非法采砂的威慑力度也逐渐减弱。

取证难，是执法人员遇到的另一
个困难。对于非法采砂行为，执法人
员很难抓住现行，“你去他就停，你走
他就采，或者白天停夜晚采。”

“偷窃过万元要追究刑事责任，
国家资源被大量盗采流失，对此却无
可奈何。”有法律界人士如此评价。

河道采矿权的申请程序严格繁
琐，也让河砂供需矛盾突出。据了
解，我省批准“十二五”期间全省新设
置河砂采矿权118个，但因河砂开采
涉及多个部门，未能及时有效协调，
目前河砂采矿权仅设置了32个。

而在当前，为堵住滥采滥挖，大
部分市县已停发采砂许可证。此外，
各市县连续出招以堵住非法采砂。
澄迈县专门成立了非法采砂整治专
项工作组，下设水上打击组、陆上打
击组、涉砂办案组三个小组。每个小
组有明确的分工：水上打击组主要水
面巡查，发现非法采砂船当即烧毁；
陆上打击组主要工作是打击违法运
砂车辆，摧毁非法采砂点的设施；涉

砂办案组重点查处涉砂村霸与黑势
力及破坏土地环境生态，触犯刑事案
件的追究非法采砂老板的法律责任。

今年，海口接连出台《南渡江河
道采砂综合整治工作方案》和《采砂
权出让工作实施方案》，明确各部门
的管理职责，并关停了海口全部20家
采砂场，明确在6月份采砂权未出让
前，停止一切采砂活动。

定安则叫停全县17家非法采砂
点，并以清理出25万立方米河砂标准

进行招标拍卖。同时，在南渡江罗温
段、巡崖段开展防护堤建设，补救道
路、河床等基础设施，在南渡江定安
沿线河道上种植80亩麻竹，以此恢复
河道生态。

不过，高压打击非法采砂点也面
临重重压力，其中目前最大的压力在
于市场砂石供应不足。尽管有库存
采砂量供应市场，可旺盛的建筑市场
需求难以满足，目前仅海口的河砂价
格已经涨到了约50元/立方米，价格

偏高，客观上又诱发了滥采滥挖现象
反弹。因此，不少市县也考虑用疏通
的办法治理非法采砂。如澄迈，以疏
浚河道的名义允许持有采砂证的砂
场合法采砂，该项工程将清淤24.7万
立方米河砂，可达到疏通河道和解决
市场供需的双重要求。

此外，规范合法采砂场的监管，
也是整治手段之一。海口市副市长
蒙国海介绍，南渡江海口段河道采砂
规划已出台，将来海口段要设置5个
可采区、5个保留区、3个禁采河段、
11个涉水工程禁采区域，海口国土部
门将于6月对开采点进行“招拍挂”，
并对砂场的开采量、车辆运输重量、
车辆运输路线都进行明确规定。

暴利驱动 非法采砂禁难绝

无序开采 河床道路遭破坏

疏堵结合 规范合法采砂场

［恶果］

［症结

［行动］

联合监管 程序繁琐取证难

根治顽疾
违法采砂应入刑

［建议］南
渡
江
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场
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南渡江澄迈永发段采砂场。 本报记者 张杰 摄


