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这是位于三林社区公共绿地上的豪华楼。
近日，对社会关注的上海浦东三林社区公共

绿地在建的豪华楼，浦东新区规划、绿化会同世博
地区管委会等相关职能部门进行了调查。

初步调查结果显示，该项目2010年批准建
设，为园内管理服务用房，建设单位为上海中房置
业股份有限公司。2011年依据批准的规划通过
竣工验收，实有建筑面积2679.6平方米，其中地
上建筑面积852.2平方米。 新华社发

上海严查公共绿地在建豪华楼

新华社北京 5月 8日电 （记
者何雨欣 侯雪静）烟草属于特殊
消费品，各国一般均对其课以重
税。在世界卫生组织 2012 年调查
的 187 个国家中，有 168 个国家对
烟产品征收消费税。

提高烟产品消费税并因此提
高产品价格，是国际公认的最有效
的控烟措施之一。根据世界卫生
组织2013年公布的《全球烟草流行
报告》，2010 年至 2012 年全球 178
个被调查的国家中，有97个国家提
高了烟产品消费税。

2014年，印度、俄罗斯、白俄罗
斯、土耳其、约旦、哈萨克斯坦、摩
尔多瓦、汤加、赞比亚、乌干达、乌
克兰等国家均提高了卷烟消费税。

全球烟产品消费税改革总体
呈现两个特点：

——全球卷烟税负水平提高，
且呈现不断提高的趋势。根据《全
球烟草流行报告》，2008 年、2010
年、2012 年，全球烟草税平均税负
水平分别为50％、52％和58.4％。

——更注重发挥从量定额税
率抑制低价烟消费的重要作用。
与从价税相比，从量税对低价烟影
响更大，控烟效果更好。

在 2012 年世界卫生组织统计
的开征消费税的国家中，有116个
国家采用了从量税形式，其中实行
单一从量税制、从量从价复合税制
的国家基本各占一半。

我国分别于 1994 年、1998 年、
2001 年、2009 年四次调整烟产品
消费税。2001 年，由单一的从价
征收方式调整为从价和从量复合
征收的方式，2009 年，将卷烟批发
环节加征从价税。

多数国家
对烟产品
课以重税

上调烟草税再出重拳

“税价联动”传递三大信号
财政部、国家税务总局8

日联合宣布，自5月10日起，
我国将调整卷烟消费税。国
家烟草专卖局同日消息显示，
烟草行业的批发价格也将同
步上调。

在全球普遍对烟草产品
课以重税的大趋势下，我国此
次“税价联动”调整烟草政策
释放出哪些积极信号？将对
烟草市场产生怎样的影响？
这些政策体现了怎样的税改
新思路？新华社记者第一时
间深入采访。

链接

新华社杭州5月8日电（记者岳德亮）作为
加强人才公共服务的举措之一，人力资源和社会
保障部要组织开展公共服务收费情况清理检查，
同时严格规范收费行为，划出“四条红线”。

5月7日至8日，全国人力资源市场建设工作
座谈会在杭州召开。出席座谈会的人力资源和社
会保障部副部长信长星表示，在人才公共服务方
面，对于原来的收费对象，凡是国家或地方已经明
确为基本公共服务的，一律不得再向其收取任何
费用；凡是本地已有明确收费项目和收费标准的，
严格执行并做到公开透明；凡是没有明确收费项
目和标准的，一律暂停收费；杜绝捆绑收费、强制
收费或擅自提高收费标准现象。

同时，人力资源和社会保障部要求各地和相
关部门，深入研究人才公共服务体系内容，科学界
定其内涵、外延、功能和项目，划清公共服务和经
营性服务界限，为实现人才公共服务的均等化、标
准化和规范化奠定基础。

我国将清理人才公共服务收费

未明确项目标准的
一律停收

据新华社乌鲁木齐5月8日电 （记者李晓
玲）经过近十年的筹备，中塔卡拉苏海关8日正式
挂牌，开始独立对外开办海关业务。

卡拉苏海关位于我国与塔吉克斯坦国唯一的
陆路口岸——卡拉苏口岸，也是新疆喀什地区“五
口通八国”的重要出口口岸。

口岸所在地海拔达4100多米，自然环境十分
恶劣，空气中含氧量不足平原地区的60％。由于
中塔国际公路塔吉克斯坦国内段路况差和冬季雪
崩等客观原因，卡拉苏口岸实行季节性开放，每年
的4月20日至11月30日为正式开关期。

来自卡拉苏海关的统计显示，自2004年开关
以来，卡拉苏海关监管进出口货运量从当年的
833吨一跃到2014年的38.96万吨，贸易额也从
168万美元增长到19.9亿美元，增幅年均为46倍
和118倍。

我国海拔最高的海关

中塔卡拉苏海关
正式挂牌

据新华社北京5月8日电（记者邹
伟 白阳）近日，由成都女司机被打事件
引发的“路怒症”现象备受关注。公安
部交管局统计数据显示，因“路怒症”
引发的道路交通事故起数呈逐年上升
趋势。

记者从公安部交管局了解到，带着
愤怒情绪驾驶机动车，俗称“开斗气车”，
国外称为“攻击性驾驶”，在交通违法行
为上表现为强行变更车道、强行超车、违
法抢行、强行违法占道行驶、不按规定让
行等交通违法行为。

2012年以来，这类行为的发生率及
导致的交通事故起数呈现逐年上升趋
势，严重危害道路交通安全。

据公安部交管局统计，2012年1月
至2015年 4月底，全国公安交管部门
查处强行变更车道、强行超车、违法抢
行、强行违法占道行驶和不按规定让行
等“路怒”违法行为共计1.04亿起，其
中，强行变更车道、不按规定让行违法
行为查处量逐年上升，由 2012 年的
196.6 万起上升至 2014 年的 405.2 万
起，今年1－4月份强行违法占道、超车
违法查处量上升10.23％。2013年共
导致事故起数 8.02 万起，上升 4.9％，
2014年又上升2.4％，今年1至4月份
再上升3.7％。

公安部交管局有关负责人介绍，带
着愤怒的心情驾车、故意用不安全或威
胁安全的方式驾驶车辆，或在驾驶中对
其他交通出行人实施威胁是非常危险的
驾驶行为。

该负责人表示，“路怒”是心疾，既不
利于驾驶人的身心健康，又危害他人与
自身的人身安全，由此引起的攻击性驾
驶行为是严重的交通违法行为，扰乱交
通秩序、危害交通安全。

为了广大交通参与者的出行安全，
请司机朋友们自觉克服“路怒”，不占道、
不抢行、按道行驶、礼让文明行车；路遇

“路怒”，理性平和，不开斗气车，及时向
公安交管部门举报。

公安交通管理部门将针对“路怒”引
发的强行变更车道、强行超车等行为，加
大查处力度，严格依法追究“路怒”症的
违法责任。

3年3个月

“路怒症”引发
事故1.04亿起

我国是世界上最大的烟草生产国和
消费国，也是受烟草危害最严重的国家
之一。全国吸烟人数超过3亿，15岁以
上的人群吸烟率为28.1％，7.4亿非吸烟
人群遭受二手烟的危害，每年死于吸烟
相关疾病的人数达到136.6万。

自2006年《烟草控制框架公约》在
我国生效以来，我国大力推进控烟工作

法制化进程，出台了一系列加强烟草控
制的政策措施，这也凸显出我国控烟的
坚定决心。

世界上公认的最具有成本效应的控

烟措施是提高烟草的税收和价格，这也
是世界卫生组织推荐的最为有效的单项
的控烟策略。世界卫生组织曾发布数据
显示，烟草价格每增长10％，放弃吸烟

的成年烟民增加3.7％，放弃吸烟的青少
年烟民增加9.3％，而这一数字在发展中
国家则要翻一番。

对于价格敏感的青少年，“以税控烟”
效果更为明显。贵州省疾控中心健教所所
长杨泽红介绍说：“在我国销售的香烟很便
宜，初中生有购买能力。通过提高烟草税
和烟价后，让初中生不容易获得烟草。”

信号一：

让初中生不容易获得烟草

我国烟草消费税1994年确定税制，
1998年、2001年、2009年分别进行过调
整。与以往调整相比，此次调整最大的特
点是实现了烟草调税与调价的同步推进。

记者从国家烟草专卖局了解到，卷
烟批发环节的消费税率上调后，全部卷
烟批发价格统一提高6％，同时按照零
售毛利率不低于10％的原则，同步提高
零售指导价。

“我们测算，此次调整后，考虑到自
然增长、结构调整等因素，2015年预计

终端零售环节的卷烟平均价格比上年提
高10％以上。”国家烟草专卖局经济研
究所副所长李保江说，只有把烟草税率
上调最终传导到消费者身上，其控烟的
目的和效果才能显现。

有分析认为，虽然我国以前实施“以
税控烟”采取了不少措施，但烟草产品的

税、价调整不同步。
不过，李保江认为，在烟草税率逐步

调整的同时，近年来国家对卷烟价格也
实施了结构性的调价。我国卷烟零售价
格已从2009年的每盒平均7.1元上涨到
去年的11.73元，年均增长10.57％。

此次烟草税价调整影响广泛。统计

显示，除了超过3亿多烟民，目前我国还
有160多万户烟农，520多万家烟草零
售商，从生产到销售全链条与烟草行业
相关的人群多达2000多万人。

李保江分析，此次烟草税价联动上调
后，势必带来卷烟需求量和消费量的下降，
进而导致卷烟产量减少。目前，我国烟叶
库存很高，随着烟叶需求的进一步下降，烟
叶生产也会受到影响。因此，在推进改革
的同时，国家也应统筹兼顾烟农的利益，
采取组合措施促使烟农转型增收致富。

信号二：

烟草税价同步推进

烟草税的上调可以带来“一举多赢”的
局面，而这一改革的推进意味着深化财税
体制改革背景下，我国消费税改革的提速。

“此次烟草税价调整，一个很重要的
意义就是完善了烟草消费税的政策。”李
保江说，这次调整的重点是烟草批发环
节，改变了过去烟草税过度集中在生产
环节的做法，对于促进烟草统一大市场
建设、打破地方保护、促进烟草要素资源
优化配置具有重要意义。

国内多位财税及控烟专家曾联合发

布的《中国的烟草税收及潜在的经济影
响》报告研究显示，我国若每包卷烟增加
从量税 1元，则政府财政收入将增加
649亿元，同时，还将挽救340万人的生
命，减少医疗费用26.8亿元，并创造99.2
亿元的生产力收益。财政部财科所副所
长王朝才认为，将此次提高烟草税放到

经济新常态的背景下，可以使低收入家
庭减少烟草消费支出，对就业影响有限，
对烟草产业的短期影响也并不大，而烟
草税占消费税比重较大，此次提高烟草
消费税可有助于增加财政收入。

数据显示，去年整个烟草行业为国
家贡献了9110.3亿元的税费收入。有

分析认为，今年烟草行业上缴税费总额
将超过1万亿元。

消费税的功能在于“寓禁于征”，我
国今后消费税改革方向就是向高能耗、
高污染和高消费要税源。

专家指出，从去年到今年，我国消费
税改革一直在小步快跑，成品油、电池、
涂料等消费税政策相继调整，根据国家
的统一部署，消费税改革还会继续加快
步伐，化妆品消费税也将得到完善。

（新华社北京5月8日电）

信号三：

向高能耗高污染和高消费要税源

新华
调查

斩断央企非法利益输送的链条
——2014年中央第三轮巡视“整改清单”透出的信号

截至8日，2014年中央巡视组第三轮专项巡视整改情况已向社会公布完毕。从其中8家央企的“整改清单”
看，非法利益输送问题成为这一轮治理整顿的重点，相关企业普遍开展了专项整治，一批责任人员被问责，部分经
济损失被追回，规范权力运行的长效机制正在建立。

2014年第三轮中央巡视发现，被
巡视的8家央企普遍存在领导干部利
用职权吃里扒外、损公肥私等突出问
题。他们往往靠山吃山、靠船吃船，在
自己管辖范围内向“特殊关联企业”违
规输送利益，从中牟取私利，形成“链条
式”腐败。

针对巡视组反馈这一突出问题，
中国海运开展了第三方利益输送暨领
导人员私自经商办企业专项治理，要
求集团各级单位严禁并立即停止在业

务经营活动中与“特殊关联企业”发生
业务关系、进行业务往来；对发现与

“特殊关联企业”存在利益输送的，要
即知即改、立即纠正，对顶风违纪、敢
踩红线者，一律进行先免职，再处理，
一查到底，决不姑息。

巡视发现，中国联通一些领导纵
容支持亲属、老乡或其他关系人承揽

项目或开办关联企业谋利。为此，
中国联通在全系统组织开展了专项
治理。

目前，涉及的相关人员已基本在规
定时间内办理了转让或注销企业、退出
股份、终止业务关系等手续。其中，注
销企业21个、转让企业63个、退出股份
16个、辞去高管职务8个、终止业务往

来并签署承诺书85个。
南方航空着力解决客票销售环节

存在的利益输送问题，对代理人进行全
面清理，严格评估和准入审核；着力提
升直销比例，降低对代理人的依赖度，
从源头上减少寻租空间，今年直销比例
计划增长10%以上。针对少数干部与
货运代理人形成利益同盟的问题，南方
航空进一步明确禁令、划清红线，加强
货运人员从业的纪律约束，封闭寻租空
间，斩断利益链条。

坚决与“特殊关联企业”脱钩

企业领导人员的子女亲属在其管
辖范围内违规经商办企业，是形成非法
利益输送链条的重要一环。按照巡视
组反馈意见的要求，相关企业进行了专
项清理。

中石化组成5个专项核查组，对16
名党组管理的领导人员登记报告的亲
属与中石化有业务往来的情况进行了
调查核实，下一步将分类提出处理意
见；对领导人员个人有关事项报告进行

了抽查核实，对26名填报信息不实的
领导人员，将根据不同情况进行处理；
对134名党组管理的领导人员的配偶、
子女系统内从业提出了规范意见，明确
了清理进度。

中国船舶对集团公司领导班子成
员及总部各部门副主任级及以上50名

领导人员、各单位254名班子成员和集
团公司所属41家成员单位的2214名
中层干部进行了自查、申报和公示。经
初步审核，共有211人的亲属经商办企
业，其中5人的亲属所办企业与其本人
所属单位有业务往来和关联交易。对
涉嫌违纪违法的关联交易正开展调查，

并将依纪依规严肃处理。
东风汽车组织全公司领导干部申

报本人及亲属经商办企业情况，公司所
有领导干部全部按要求填写了报表，28
人存在亲属在其管辖范围内经商办企
业的情况；对1名未如实申报的领导干
部给予免职，并立案调查。目前，通过
变更转让股权、退出公司业务等方式，
在管辖范围内的28名领导干部已按要
求全部完成整改。

清理子女亲属违规经商办企业

围绕中央巡视组揭示的非法利益
输送问题及移交的问题线索，相关企业
厘定责任单位和责任人，依纪依规依法
实施责任追究；对已经造成的国有资产
损失，全力追讨。

神华集团现已查明华泽桥在担任
中国神华能源公司副总裁、神华煤炭运
销公司主要负责人期间，与不法商人结
成利益共同体谋取巨额私利。集团公
司党组纪检组对华泽桥涉嫌违纪违法
行为进行立案调查。巡视整改期间，在
深入调查华泽桥有关违纪违法线索时，

又发现其伙同原运销公司所属山东办
事处主任陈家敏涉嫌共同利用职权谋
取私利的问题，集团公司党组纪检组对
陈家敏进行立案调查。目前，华泽桥、
陈家敏的违纪问题已基本查清，涉嫌违
法的问题正在按照法定程序移送司法
机关。

根据中央巡视组移交的问题线索，
神华集团党组纪检组对张文江、牛进忠

和刘宝龙进行了立案调查。经核查，张
文江在担任神宁煤业集团负责人期间，
涉嫌收受工程承包商贿赂；牛进忠在担
任神宁煤业集团灭火工程公司经理期
间，涉嫌获取非法利益；刘宝龙在担任
神宁煤业集团灭火工程公司经理期间，
涉嫌向灭火工程承包商索取贿赂，还发
现了其他重大违纪违法线索。张文江、
牛进忠、刘宝龙已经被开除党籍、解除

劳动合同。3人均按照法定程序移送司
法机关。

华电集团对中央巡视组指出的在
并购煤炭项目过程中多付出收购价款
的问题，一笔一笔列出，明确追讨责任，
把损失减少到最低。在陕西收购的一
家煤矿多付的3.28亿元资源价款已经
收回；在内蒙古收购的一家煤矿因储量
差异造成的损失，已与原股东及保证人
签署相关协议和承诺书，明确了相关赔
偿措施。 记者张晓松

（新华社北京5月8日电）

既要追究责任又要追讨损失

据新华社北京5月8日电 日前，经中共中央
批准，中共中央纪委对河北省委原常委、秘书长景
春华严重违纪问题进行了立案审查。

经查，景春华违反廉洁自律规定，收受礼金；利
用职务上的便利在干部选拔任用、企业经营等方面
为他人谋取利益，收受巨额贿赂；严重违反社会主
义道德，与他人通奸。其中，受贿问题涉嫌犯罪。

经中央纪委审议并报中共中央批准，决定给
予景春华开除党籍、开除公职处分；收缴其违纪所
得；将其涉嫌犯罪问题、线索及所涉款物移送司法
机关依法处理。

日前，最高人民检察院经审查决定，依法对河
北省委原常委、秘书长景春华以涉嫌受贿罪立案侦
查并采取强制措施。案件侦查工作正在进行中。

河北省委原常委、秘书长

景春华被开除
党籍和公职

据新华社合肥5月8日专电（记者徐海涛）
记者从安徽省人民检察院获悉，安徽省商务厅原
党组书记、厅长曹勇因涉嫌滥用职权、受贿犯罪，
日前被检察机关立案侦查，其妻刘静云因涉嫌共
同受贿一同被立案侦查。

涉嫌共同受贿

安徽省商务厅原厅长
曹勇与其妻被立案侦查

新华社北京5月8日电 最高检8日消息，日
前，上海市人民检察院第二分院经审查决定，依法
对宝钢集团有限公司副总经理崔健（副局级）以涉
嫌受贿罪立案侦查，并采取强制措施。案件侦查
工作正在进行中。

宝钢集团有限公司副总经理

崔健被立案侦查
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