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中办国办2009年7月印发的《国有企
业领导人员廉洁从业若干规定》中，明确提
出企业领导人员不得将国有资产委托、租
赁、承包给配偶、子女及其他特定关系人经
营，不得利用职权为配偶、子女及其他特定
关系人从事营利性经营活动提供便利条件
等系列禁令，并要求国企领导应按年度报
告配偶、子女从业情况，并以适当方式在一
定范围内公开。中纪委及各地纪委也多次
在对国有企业领导人廉洁自律的规定中对
家属和亲友经商提出了禁令。

据记者调查，不少地区根据相关规定
要求，多次开展过以自查自纠、随机抽查
为主的专项清理。但由于领导干部亲属

经商相对隐蔽，若非主动报告很难查明；
企业知情人士往往也抱着事不关己的态
度，认为国企的钱给谁赚都是赚，不愿或
不敢给领导“找别扭”。

日前被查处的贵州电网公司原副巡视
员王和，在2012年至2014年间默许其儿
子开办的公司在电网所属企业承揽业务谋
取利益。王和在2013年和2014年按要求
填报个人有关事项报告表中，均隐瞒了儿

子经商办企业的情况。
“国企领导违规经商问题屡禁不止，

关键在于违规成本太低。”刘山鹰说，治理
国企领导违规经商的相关制度中，绝大多
数都是采取党纪政纪处理。其实，针对国
企亲属经商问题，刑法有明确的罪名予以
处罚，但并未得到很好的执行。

刘山鹰说，根据我国刑法规定，国有
企事业单位工作人员，利用职务便利，存

在将本单位的盈利业务交由自己亲友经
营等情形，使国家利益遭受重大损失的，
就会构成为亲友非法牟利罪，可处拘役或
最高至七年的有期徒刑，“但在实际中，国
企领导因亲属违规经商，构成为亲友非法
牟利罪受到刑罚的并不多见”。

中国企业改革与发展研究会副会长
周放生表示，治理国企领导亲属违规经商
顽疾，不仅要从外围形成强有力的监督和
惩处机制，更重要的是要在企业内部形成
权力和利益制衡，办法就是推进国企混合
所有制改革，“试想，如果国企中有非国有
股东，他会允许类似侵犯自身利益的情况
发生吗？” （据新华社北京5月18日电）

领导因亲属违规经商
受到刑罚的并不多见

将盈利业务安排亲属垄断经营，开办企业“洗白”贪腐所得——

起底国企领导“亲缘经商腐败”

近日，2014
年中央巡视组第
三轮专项巡视整
改情况向社会公
布。此前，在巡
视组反馈巡视情
况 的 8 家 国 企
中，中国石化、中
国联通、中船集
团、东风汽车、中
国海运、南方航
空、华电集团 7
家企业均在巡视
反馈或整改通报
中，被提及领导
人员及其亲属违
规经商办企业。
目前，国企领导
亲属违规经商办
企业，已被纳入
国资委今年专项
治理范畴。

“新华视点”
记者调查发现，
一些国企领导采
取委托代理、合
作经营等方式，
将国企盈利业务
安排配偶、子女
等亲属开办的企
业经营，巨额国
有资产收益被蚕
食。此外，还有
国企领导干脆直
接安排亲属开办
企业，用于转移
甚至“洗白”其贪
腐所得。

“中海运一些领导人员及亲友和特定关
系人围绕航运业务开办关联公司进行利益输
送，‘靠船吃船’问题突出”“中石化有的领导人
员亲属子女违规经商办企业，通过承揽中石化
业务进行关联交易谋利”……领导干部亲属违
规经商成为这些被巡视央企的普遍性问题，有
央企被巡视组毫不客气地指出，“领导干部亲
属违规经商办企业问题愈演愈烈”。

据中纪委通报，针对领导亲属经商办企
业，中国联通相关人员已注销企业21个、转
让企业63个、退出股份16个、辞去高管职务
8个、终止业务往来并签署承诺书85个；中
船集团通过初步审核，共有211名各级领导
的亲属经商办企业，其中5人的亲属所办企
业与其本人所属单位有业务往来和关联交
易，个人申报涉及合同总金额18736万元。

业内人士介绍，相较于党政机关领导干
部亲属经商侧重于借助行政权力寻租，国企

领导干部亲属看重的，是国有企业在部分行
业和领域的垄断主导地位以及掌握的巨大国
有资产，他们以“抱粗腿”和“搭便车”的心态，
围绕上下游或关联行业办企业获取利益。

一位地方国企负责人表示，结合中央巡视
组反馈，以及一些依附国企的中间公司关联交
易怪象频出等情况来看，领导亲属违规经商已
成为国企的共性问题，“这也是今年进行专项整
治的直接原因”。

记者采访发现，从央企到各级地方国
企，领导亲属违规经商几乎无孔不入。例
如，因受贿落马的安徽黄山市城投公司原董
事长刘金星，其妻子曾借助其影响力，参股
城投公司项目承包方。刘金星的二审判决
书显示，在黄山市城投公司投资建设的安置
小区工程项目中，陈秋娥出资6.5万元参股
并具体管账，退出合伙时就以借条形式分得
利润26.7万元。

领导亲属违规经商
已成为国企共性问题

通常来说，国企领导的“亲缘经商贪
腐”是通过哪些方式得以实现呢？

——垄断盈利业务，低买高卖。业内
人士介绍，国企领导亲属经营的企业，一
般都会以低买高卖方式在关联交易中获
利。由于国有企业内部决策机制行政化
色彩浓厚，一些领导借此将对国企资源支
配权延伸到领导亲属所办企业。有国企
员工表示，“一般企业若不与这些亲属企
业合作或进贡，要成为国企的供应商或者
服务商的可能性就非常小”。

去年底被判刑6年的中海发展股份有
限公司原总经理茅士家，其犯罪事实主要
体现在利用职权帮助儿子经商谋利。法
院审理查明，茅士家被中国海运集团委派
至中海发展公司及中海油轮公司担任总
经理后，伙同同事将中海游轮公司经营广

州石化和广西石化油品运输中的相关盈
利业务，交给茅士家儿子经营，帮助其累
计获利1500万元。

——“换手挠痒”利益交换。中国社
会科学院政治学研究所执行研究员刘山
鹰说，“国企领导间还有一种隐性的‘换手
挠痒’照顾彼此生意的利益输送，比如A
和B分别是不同公司的领导，自己的亲属
分别经营公司，然后A和B彼此照顾对方
亲属的生意，实际上是另一种利益交换。”

——赤裸裸直接侵吞。还有不少国
企领导亲属违规经商办企业，则是赤裸裸

地侵吞国有资产，有的关联企业甚至鲸吞
国有资产数亿元。

记者获取的一份调查材料显示，河北
一家名为青龙县斯利矿业公司的民营企业
将生产场地开设在河北钢铁集团下属的庙
沟铁矿矿场内，打着利用尾矿库名义，多年
无偿使用矿场高品位矿石140万吨左右，
导致河北钢铁集团损失国有资产数亿元。
而斯利矿业的法人代表王义平，正是河北
钢铁集团原董事长王义芳的亲弟弟。

广西检察系统一位办案人员介绍，一
些国企领导往往通过打招呼、批条子等方

式，将国有资产贱卖或免费提供给亲属经
营的企业，“即便事后追查，也会以‘对市
场判断失败’‘交了学费’等借口为由轻松
诿过”。

——办企业为“洗白”非法收入。记
者调查还发现，一些国企领导安排亲属开
办企业，其目的并非经商，而是为“洗白”
违法所得，企业成为一副让非法变合法的

“白手套”。
据中纪委官网披露，云南锡业集团原

董事长雷毅因受贿2000多万元被判死缓，
他曾多次安排其弟雷斌采用办公司、投资
股权、购买房产等方式转移赃款。2009年，
雷毅指使其弟到深圳收取一笔50万元的贿
赂款，直接用于在深圳注册成立一家贸易
公司。一些在境外受贿的外币，雷毅则以
办公司名义将贿款存于境外账户。

揭秘空手套白狼式
“亲缘经商贪腐”四大手法

多年来，出租车行业利益盘根错节，司
机罢工、上访等频发，改革之难困扰多地。
4月，南京下调份子钱，受到舆论普遍关
注。而此次，义乌为何要成为年内首个“动
真格”改革的城市？当地表示，已是到了不
得不改的地步。

目前，义乌市共有出租车1300余辆，
仅6家出租车公司，已7年未增加数量，远

不能适应市场需求。当地恒丰出租车公司
总经理陈呈明告诉记者，义乌“黑车”多达
一万多辆，是正规军的10倍之多。出租车
司机何晓东说，他白班的份子钱每天要250
元，油费150元左右，如果规矩开车，一天只
有四五百元的营业额，根本赚不到钱，所以
只能偷偷拼客、挑客，甚至不打表高价宰外
地客。“再不改革，行业要崩溃了。”

义乌市日前公布了《出租汽车行业改
革工作方案》，承诺2018年以后放开出租
车市场准入和出租车数量的管控，而在
2018年前的过渡期，综合人口、经济等因
素增加出租车运力的投入。

按照改革方案，义乌还将取消营运权
有偿使用费。今年营运权使用费将从原先
的每车每年1万元降低到5000元，明年起

开始全部取消。同时降低份子钱，要求出
租车公司将降低的费用落实到出租汽车驾
驶员，对主动降低“承包款”的经营企业在
新增出租汽车投放时给予一定加分。

改革明确支持打车平台，“将加快约
租、驻点、包车等新的营运服务模式，引导
出租车公司推出人工电话召车、手机软件
召车、网络约车等多种电召服务方式。”

饱受诟病的出租车改革，长期难有实质性进展。近日浙江义乌市大

力度推行改革：将有序开放出租汽车市场准入和出租汽车数量管控，实现

出租汽车市场化资源配置。

在今年全国两会上交通运输部部长杨传堂曾表示，出租车改革指导

意见或将于今年上半年出台。记者调查发现，一些城市目前也紧锣密鼓

地定好了改革方案，目前就等交通运输部的指导意见。

“万事俱备，只欠东风”。作为出租车改革“吃螃蟹”的城市，义乌模式

能否撕开出租车改革的口子，引得改革政策“东风”？

新政策发布后，义乌各方面都对改革
很有期待。陈呈明表示，改革虽然触动了
公司利益，但势在必行，他们也做好了心
理准备。

据了解，从五月开始，营运权使用费
已经降到5000元。恒丰公司还表示，将
会把逐步取消的营运权有偿使用费全部
返还给司机。“我们正在考虑司机员工化，
取消份子钱，以发工资的形式招聘司机，

以稳定司机队伍，提高服务质量。”
出租车司机钟华聪说，他们欢迎改

革。“份子钱减少了，收入就增加了，而且
放开数量也是相当于排挤了‘黑车’，对合
理竞争有好处。”

今年全国两会期间，交通运输部部长
杨传堂表示出租车改革已到了关键时
期。业内人士分析，义乌此时进行改革，
无疑是一剂催化剂。

许增期透露，杭州目前也已经大致定
好了出租车改革方案，现在就等交通运输
部的指导意见。“义乌改革勇气可嘉，也让
一些迟迟不敢改革的城市增加了动力。”

不过，专家们表示，义乌改革仍有些
瑕疵。许增期说，改革向出租车司机体现
的好处还不够多。对于外界普遍关注的
私家车能否进入出租车行业，义乌改革方
案中也未有提及。

天津社科院社会研究所所长张宝义
说，义乌改革作为破局之举，还是可能对
全国产生很强的示范效应。“互联网叫车
公司、打车软件的出现令原有出租车行业
的管理面临尴尬、矛盾激化，各地的出租
车司机、管理者们都在观望，行业改革已
是箭在弦上，在义乌之后，可能会有一些
城市选择跟进。” 记者 周竟 朱涵

（据新华社杭州5月18日电）

出租车改革到底动了谁的“奶酪”？记
者调查发现，至少涉及三大方面。

——削减高额的营运权使用费。
我国出租车行业兴起于上世纪八九十

年代，在数量管控与公司化经营之下，相关
部门将出租车市场的资源牢牢控制在手
中，将有限的指标拍卖给出租车公司，然后
再向市场进行竞争式分配，以致民间高呼

“政府拿大头，公司拿中头，司机拿小头”的
声音，并造成利益冲突不断。

在义乌，以往营运权使用费每车每年
为1万元，取消后政府直接减少财政收入
千万元以上。而在一些大城市，这笔使用
费可能高达上亿元。

一位业内人士表示，义乌之所以肯舍得
放下这块“肥肉”，在于该地经济发展较好，且
出租车数量较少，“割肉”还不是很心疼。但
对多地来说，要完全取消恐怕不那么容易。

——冲击处于垄断地位的出租车公司。
很多出租车公司名义上管理、服务司

机，实际上保险和维修费都是司机自掏腰
包，公司只顾收份子钱。

杭州市出租车行业协会秘书长许增期
算过一笔账，杭州正规出租车公司在每辆车
上所得的毛利是每月约2000元，以一个公
司500辆车来计算，一年收益达一千万元。

——厘清错综复杂的产权关系、承包
模式。

以杭州为例，杭州有出租车1万多辆，
其中1000多辆为个体户所有，其余的控制

在77家公司手中，其中绝大多数是民营企
业。“最大的阻力来自于产权不明晰。杭州
有6种承包模式，包括挂靠、买断、半承包
等，十分复杂。要厘清这些利益纠葛很困
难，因此改革推动也比较缓慢。”许增期说。

一位曾花数十万元买断一辆杭州出租
车的“老板”说，他不愿意改革。“我把车子
承包出去，每月能收份子钱七八千元，五六
年就把成本收回了。改革肯定对我们没啥
好处。”

“再不改革，

要崩溃了”

将触动

三大“奶酪”

能否搅动
“一池死水”？

改

行

2

1

3

业
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据新华社太原5月18日电（记者晏国政）5
月18日9时，山西省太原市中级人民法院在一号
法庭依法公开开庭审理被告人王文军、郭铁伟、任
海波涉嫌犯故意伤害罪、滥用职权罪一案。

2014年12月13日，太原市公安局小店分局
龙城派出所民警王文军等人在处置“龙瑞苑”工地
警情期间，发生一起河南籍民工周秀云非正常死
亡案件，引起社会广泛关注。

公诉机关指控，被告人王文军在执行公务中，
故意伤害他人身体致一人死亡构成故意伤害罪；
被告人王文军、郭铁伟身为国家机关工作人员，在
执行公务过程中滥用职权并致一人轻伤，构成滥
用职权罪；被告人任海波故意伤害他人身体，致一
人轻伤，构成故意伤害罪。

太原开审“农妇讨薪死亡案”

三名涉案警方人员受审

5月18日，被告人王文军（前右二）等人被带
入法庭。 新华社记者 燕雁 摄

据新华社广州5月18日电（记者叶前）在全
国打击电信诈骗重点地区广东茂名市电白区，警
方破获一起行骗五省份的特大电信诈骗团伙，抓
获42名犯罪嫌疑人。

茂名市副市长、公安局局长陈克18日在广东
省公安厅新闻发布会上说，经初步核查，该团伙涉
及广东、广西、黑龙江、吉林、四川等地案件共45
宗，涉案金额80多万元。

据介绍，当地警方排查出电信诈骗及银行卡
犯罪重点人员1600多人，对124名电信诈骗逃犯
悬赏通缉，并设立有奖举报。鉴于以往案件中不
少青少年参与电信诈骗，当地正加大投入，严控青
少年辍学逃学，并开展就业技能培训。

目前，案件正在进一步审理中。

广东破获涉及五省电信诈骗团伙

42名嫌疑人落网

据新华社福州5月18日电（记者郑良）18
日，福建福州市中级法院二审公开宣判福清市原
司法局长黄政耀贪污罪一案，宣告上诉人黄政耀
无罪，当庭释放。

据福州中院查明的事实，黄政耀被指控于
1997年10月至2002年5月，在担任福清市司法
局局长期间，与其妻利用业余时间为福清市公证
处涉外公证翻译文件，并由公证处工作人员以每
件译文20元的标准向申请人收取翻译费，未开具
收费票据。有关翻译费用分配由黄政耀决定。

福清市人民法院一审判决认为，黄政耀身为
国家工作人员，利用职务上的便利，伙同他人侵吞
公共财产，其占有翻译费用的行为构成贪污罪。
依法应判处有期徒刑十一年，没收贪污所得人民
币178318元。黄政耀不服提出上诉。

2002年9月，黄政耀被检察机关指控犯有贪
污、私分国有资产等罪，2014年6月，福清市法院
一审作出有罪判决，案件历时近13年，引发广泛
社会关注。

福建一司法局长

兼职翻译被控贪污
历时１３年终审无罪

据新华社北京5月18日电（记者丁静）记者
18日从北京公交集团获悉，北京八方达公司941
快车一驾驶员猝死，车上乘客没有伤亡。

5月18日7时46分，八方达公司941快车男
驾驶员杨勇，驾驶京G43850号车自中门寺开往
北京西站南广场方向。车辆行驶至靛厂锦园路段
时，驾驶员突发疾病，但其仍将公交车安全地停在
路口后晕倒，身体倾斜左侧窗户边上，脚仍踩在刹
车上。乘务员拨打120急救电话后，急救车将驾
驶员送到301医院，经抢救无效后死亡。

北京一公交司机
驾驶中猝死
未造成乘客伤亡

福建公安边防三沙边防派出所民警展示被查
获的红珊瑚。

2014年以来，福建省海洋与渔业、公安边防、
海警等16个部门在福建管辖海域联合开展打击
非法采捕红珊瑚专项行动。一年来，共出动执法
船艇546艘次，检查船舶46461艘次，查扣涉嫌
非法采捕红珊瑚船舶100多艘，破获非法交易红
珊瑚案件32起，查获红珊瑚196.1公斤，抓获犯
罪嫌疑人59人。 新华社记者 张国俊 摄

福建严厉打击
非法采捕交易红珊瑚
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