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新华社北京6月5日电 经李克强
总理签批，国务院日前批复同意《大别山
革命老区振兴发展规划》（以下简称《规
划》）。这对发挥大别山革命老区比较优
势，尽快改变贫困落后面貌，加快中部地
区发展具有重要意义。

《规划》以大别山革命老区为中心，
综合考虑区域经济社会联系和协调发
展要求，规划范围包括：安徽省六安市、
安庆市全境；河南省信阳市、驻马店市

全境，南阳市的桐柏县、唐河县；湖北省
黄冈市、随州市全境，孝感市的孝南区、
安陆市、应城市、大悟县、孝昌县、云梦
县，襄阳市的枣阳市，武汉市的黄陂区、
新洲区。规划区域总面积10.86万平方
公里。

《规划》立足当前、着眼长远，明确了
大别山革命老区振兴发展的指导思想和
基本原则，提出了欠发达地区科学发展
示范区、全国重要的粮食和特色农产品

生产加工基地、长江和淮河中下游地区
重要的生态安全屏障、全国重要的旅游
目的地的战略定位，以及到2020年的发
展目标。

《规划》明确了七个方面的重点任
务。一是发展现代农业。发挥丰富的
农林资源优势，稳定发展粮食生产，着
力发展特色农林产品，加快构建新型
农业经营体系。二是促进产业结构优
化升级。着眼于构建现代产业体系，

积极发展矿产资源精深加工，着力发
展汽车零部件、机械钢构等产业集群，
大力发展旅游业。三是优化城乡建设
布局。培育壮大一批区域性中心城
市，支持条件较好的县域和重点镇加
快发展。四是推进基础设施建设。围
绕增强区域发展支撑能力，积极推进
区域内重大基础设施建设，加快形成
现代化基础设施体系。五是加强生态
建设和环境保护。着眼于构建长江和

淮河中下游地区的生态屏障，积极开
展重要生态保护区、水源涵养区、江河
源头区生态自然修复和预防保护。六
是完善基本公共服务。以建立健全覆
盖城乡的基本公共服务体系为目标，
全面发展各项社会事业。七是加快重
点领域改革。在城乡发展一体化、扶
贫开发、投融资、生态文明建设、开放
合作等重点领域体制机制改革方面开
展积极探索。

国务院批复同意《大别山革命老区振兴发展规划》

四个战略定位加快中部地区发展

据新华社北京6月5日电（记者何
雨欣、韩洁）财政部部长助理戴柏华5
日介绍，今年收费清理改革出台一系列
具体举措，其中包括严禁行业协会商会
打着政府旗号擅自设立收费项目或提
高收费标准。

戴柏华在中国政府网在线访谈时
说，近些年，我国采取了一系列清理收
费的措施，收费基金项目已大幅减少。
中央级依法合规设立的行政事业性收
费由159项减少到113项；每个省依法
合规设立的行政事业性收费由二三十

项减少到10项左右。全国政府性基金
由31项减少到25项。对行政事业性收
费和政府性基金已实行目录清单管理，
由中央和省两级财政部门在门户网站
上实行常态化公开。

在谈到今年收费清理改革的具体
举措时，戴柏华说，主要有六项：

——严格落实国家明令取消、停征
和减免收费基金的规定。各地区和有
关部门进行自查、督查，必须落实到位，
不得以任何理由拖延或拒绝执行，不得
变换名目继续收取。

——凡没有法律法规依据且未按
规定批准，越权设立的收费基金项目一
律取消，坚决纠正擅自提高征收标准、
扩大征收范围的行为。

——取消政府提供普遍公共服务
或体现一般性管理职能的行政事业性收
费。取消政策效应不明显、不适应市场经
济发展的政府性基金。整合重复设置的
收费基金。对收费超过服务成本的，要降
低征收标准。结合税制改革，依法将具有
税收性质的收费基金并入相应税种。

——取消没有法定依据的行政审

批中介服务收费。中介服务机构要与
审批部门彻底脱钩，打破垄断、引入竞
争机制，通过市场竞争形成价格。

——严禁行业协会商会打着政府
旗号擅自设立收费项目或提高收费标
准，严禁强制企业入会并收取会费，严
禁强制企业付费参加各类会议、培训、
展览或赞助捐赠等行为。

——对清理规范后保留的收费基
金建立清单，并向社会公布，清单外一
律不得收费。强化举报机制，对乱收费
的典型行为要曝光，并严肃追究责任。

财政部收费清理改革出台系列举措

严禁行协商会打着政府旗号擅自收费
新华社北京6月5日电（记者史竞

男）新闻出版广电总局新闻发言人吴保安
5日透露，总局正在推动全国上星电视频
道全时段播出同步加配字幕，推动有条件
的上星电视台重点新闻节目增加手语同
步播出，以提升公共服务能力水平。

新闻出版广电总局日前下发了《贯
彻落实〈加快构建现代公共文化服务体
系的意见〉的实施方案》，吴保安表示，新
闻出版广电总局对特殊地区、特殊人群
方面采取倾斜政策给予支持，如：将对少
数民族地区办好民族语言广播电视频率
频道和加强地方涉农广播电视节目建设
等予以支持和指导，支持“三农”、教育、
就业和改善民生各类读物的出版，鼓励
盲文出版、开发视听读物，推动有条件的
上星电视台重点新闻节目增加手语同步
播出，推动边远地区建设卫星数字农家
书屋并加强广播电视节目覆盖等。

新闻出版广电总局要求各地新闻出
版广电部门进一步提高本地区民族语言
广播影视译制制作和传输覆盖能力、民
族文字和双语读物出版发行能力以及新
闻出版广播影视无障碍服务能力，加快
推进将农民工看电影、读书看报等文化
建设纳入常住地公共文化服务体系。

新闻出版广电总局：

上星电视频道
将全时段加配字幕

新华社北京6月 5日电 （记者胡
浩）记者5日从中国疾病预防控制中心
获悉，中国疾控中心病毒病所与广东省
及惠州市疾控中心合作，已完成我国首
例输入性中东呼吸综合征（MERS）病例
的病毒全基因组序列测定。

据了解，5月29日1点40分，病毒病
所收到广东省疾控中心送检的病例咽拭
子标本，5点40分完成核酸检测。6月3
日凌晨，采用高通量测序方法，完成了全
基因组序列测定，并于当天上传至美国
国家生物技术信息中心（GenBank）数据
库。序列分析结果表明，该病毒与当前
中东地区MERS－CoV（引起MERS的
新型冠状病毒）流行株高度同源，根据遗
传学相关分析，初步推测该毒株最终可
能来源于中东地区的沙特阿拉伯。

S蛋白编码基因与GenBank上已有
的 86 条全基因组核苷酸同源性为
98.9％－99.6％，但与病毒感染有关的受
体结合区没有发现突变，其他结构蛋白基
因与附属蛋白基因也高度保守。目前尚
未发现与病毒传染性增强相关的明显证
据，对于病毒基因组上少量的基因变异和
重组的生物学意义正在进一步分析。

我国完成首例输入性MERS
病例病毒全基因组测序

未发现MERS
传染性增强证据

新华社昆明6月5日电（记者 王研）5日，昆
明市盘龙区人民法院对致6名学生死亡的昆明明
通小学踩踏事故案作出一审宣判：校长李岚判处
有期徒刑2年，副校长杨霖判处有期徒刑1年零6
个月，体育教师李鹏程判处有期徒刑1年。

法院审理认为，明通小学违反《中小学校设计
规范》学生宿舍每室居住学生的规定，将普通居民
住宅楼改变用途组织大量学生进行集中午休，形
成楼道通行的事故隐患，违规立放于一楼楼道内
的海绵垫倾倒后严重影响学生的实际通过需求，
导致学生通过时发生叠加挤压，致使发生6名小
学生死亡、35名小学生不同程度受伤的重大伤亡
事故。李岚作为校长，对学校教育设施安全、规章
制度的落实负有领导、督促之责，具有不可推卸的
领导责任。杨霖作为分管后勤和安全工作的副校
长，存在的安全隐患没有组织辨识和排查，对此次
事故负有直接责任。李鹏程作为体育老师，组织
田径训练后，将海绵垫置于午休楼一楼楼道处，对
海绵垫失于监管，造成事故隐患，对事故发生负有
直接责任。盘龙区检察院指控3名被告犯教育设
施重大安全事故罪的事实清楚，证据确实充分，指
控罪名成立，依法应予惩处。

盘龙区法院依照刑法有关规定，分别以教育
设施重大安全事故罪判处李岚有期徒刑2年，判
处杨霖有期徒刑1年零6个月，判处李鹏程有期
徒刑1年。宣判后李岚、杨霖表示考虑后决定是
否上诉，李鹏程表示不上诉。

昆明明通小学踩踏事故案

校长一审获刑2年

新华社郑州6月5日专电（记者杨勇）记者6
月5日上午从河南省纪委获悉，河南省三门峡市
原政协副主席王富民涉嫌严重违纪，目前正接受
组织调查。

公开资料显示，王富民系河南渑池人，1968
年12月参加工作，1969年10月入党，大学文化程
度（中央党校），曾长期担任三门峡市陕县县委书
记，2007年4月当选为政协三门峡市第五届委员
会副主席。

河南省三门峡市原政协副主席

王富民涉嫌严重违纪
接受组织调查

据新华社合肥6月5日专电（记者姜刚）近
日，一则关于安徽省泗县山头镇农机站长陪领导
喝酒死亡的消息引发关注。泗县县委宣传部4日
晚回应称，泗县县委、县政府对该起违纪案件进行
严肃处理：给予端琨免去其县农机局党组书记、局
长职务，行政降级处分，另有数名相关责任人受到
问责。

据媒体和网友爆料：5月23日，泗县山头镇
农机站长刘某招待泗县农机局几名公职人员吃
饭，7名公职人员喝了5斤白酒。饭后，刘某因饮
酒过量感觉身体不适，被家人送到医院进行治
疗。虽经全力抢救，近日仍离开了人世。

对此，泗县有关部门负责人表示，网帖内容与
事实有较大出入，经调查刘某实为接受服务对象
宴请，共10人参与宴请，其中公职人员3人。当
日7人喝了4瓶白酒。

泗县县委宣传部称，泗县县委、县政府高
度重视，立即成立调查处理组，迅速开展工作，
查明事实、依法依纪严肃处理，相关责任人受
到问责。

“镇农机站长饮酒死亡”事件

安徽泗县农机局长
被免职降级

6月5日，在兰州火车站，铁路工作人
员协助携带导盲犬ECO的盲人夫妇上车。

当日，兰州盲人夫妇常建荣、李红颜
携带导盲犬ECO从兰州火车站乘坐
D2753次动车前往嘉峪关，这是铁路总
公司5月1日正式实施残障旅客携带导
盲犬进站乘车规定以来，兰新高铁首次
迎来携带导盲犬进站乘车的视力残障旅
客。兰州铁路局在购票、进站、乘车等方
面采取了一系列服务措施，为这对携带
导盲犬的盲人夫妇乘车创造无障碍的出
行条件。 新华社记者 范培珅 摄

导盲犬首次乘坐
兰新高铁

历史名城频遭易名，行政乱作为劳民伤财

“任性”改地名，何处载乡愁？
“兰陵”“苍山”反复换、“襄阳”“襄樊”来回改，借用旅游景点名、争打“名人故里”牌……地名是记录历史文化
的“活化石”，而近年来，一些地方出于各种各样的理由，造成千年古名朝令夕改，历史古城频遭易名。

近日民政部有关负责人在全国地名文化建设研讨会上表示，要抓好地名文化遗产保护
工作，慎重更名，地名要“记得住乡愁”。参会专家指出，重视地名文化就是重视国

家与民族历史，“任性改名”改丢的不仅是“乡愁”，更是整个民族的记忆。

不仅是客观符号，地名更是一个
民族的文化名片和精神生态所指。目
前，我国约有千年古县800多个、古镇
1000多个、古村落10万多个，百年以
上地名不计其数。

然而近些年，一些地方出于各种
目的，频改地名，甚至有些貌似方便、
洋气的新地名、怪地名出世，部分蕴含
人文韵味、精神图腾的老地名被挤下
了历史舞台。

——借名牌效应开发旅游。借
中国首个国家森林公园之名，1994
年湖南大庸市更名为张家界市。为
靠向英国作家詹姆斯·希尔顿笔下
永恒宁静之地“香格里拉”，云南省
迪庆藏族自治州中甸县2002年更名
为香格里拉县，2015年又“晋级”香
格里拉市。

名人、名企、典故也成为被“攀附”
的对象。一些地方人士为本地积极动
议：拟将贵州仁怀市改为“茅台市”，将
河南鹿邑县改为“老子县”，将贵州水
城县改为“夜郎市”。还有多地虽未改
名，却争打“名人故里”品牌：曹操故
里、墨子故里、徐福故里……甚至“西
门庆故里”都被列入争抢名录。

——借行政区域规划变更“复
名”。在部分辖区调整中，地名不断变
更，而一些曾被改名的地区也借机“复
名”。1950年起云南思茅地区先后经
历了宁洱、普洱、思茅多个名称，2007
年又更名为普洱市。而神农后裔封王

处、“扼四方之襟要”的古城陕州，也因
黄河水利枢纽工程被改称三门峡市。

“即从巴峡穿巫峡，便下襄阳向洛
阳。”湖北襄阳镇1950年与樊城镇合
并后改名襄樊市，2010年又改回襄阳
市，实现文化回归。屈原寓意“圣地”
的名邑“兰陵”、关羽大意失掉的古郡

“荆州”，也先后经历了“苍山”“荆沙”
等往复更改，终得以重拾旧名。

——为讨吉利“祈福避邪”。中国
地理学会历史地理专业委员会主任、
复旦大学教授葛剑雄在《更改地名之
忧》一文写到，有人以（江苏省）骆马湖
谐音“落马”为由，要求改成“上马湖”。

不可否认，一些地名改后为当地
带来红利。以张家界市为例，改名后
该市知名度一路飙升。但复制“张家
界模式”带来的不一定是成功，“一生
痴绝处，无梦到徽州。”朱熹故里、徽商
发祥地、明清社会文化缩影的水墨徽
州，却在1987年被撤销，变成地级市
黄山市。

针对部分地区出现的“大洋古怪
重”等地名乱象，民政部副部长宫蒲光
在会上指出，需深入开展整治，做好

“乡愁”这篇地名文化建设文章。
专家指出，由千百年历史积淀形

成的地名，不应以沉睡的姿态淹没于
典籍，而应“活着”承载民族记忆。功
利主义的短视目光，改掉的不仅是一
座城市的历史积淀，更丢失了一个时
代的记忆。

借名牌、攀名人、讨吉利

中南大学教授、中国村落文化研
究中心主任胡彬彬在会上表示，“地
名文化”包括语词文化和实体文化，
记录了人类社会发展历程及民族的
变迁、融合，是重要的国家历史与民
族文化遗产。

徽州、陕州等地名的消失，只是
中国多座古城易名的缩影。2014年
全国第二次地名普查会议发布数据
显示，1986年以来，我国约6万个乡
镇名称、40多万个建制村名被弃。

“改名”并不专属城镇村落，一些
老街区名也在快速消失。2013年民
政部发布资料显示，1980年至2003
年北京旧城改造中，胡同地名消失近
40％。

中国地名文化遗产保护促进会
会长刘保全指出，社会对地名缺乏认
知，保护意识淡薄，我国对古老地名
随意更改或废止等问题时有发生。

“这是非常可怕的行政乱作为。”
胡彬彬指出，有些城市管理者权力
大、职位高，打着科学管理的旗号改
名。“地名和民族、历史、国家等文化
血肉相连，不能随意去改。”

也有专家指出，部分地方政府希
望从改名中找到地方经济发展的动
力和契机，为己增添一时政绩。

除了增加政绩，改地名还能“拉
动内需”。葛剑雄指出，改一个地名
需新刻公章，制作新招牌和标志，印
新文件袋、信笺信封、办公材料，或许
还能增加就业岗位，甚至养肥承包
商。“这与劳民伤财何异！”

专家表示，“任性”改地名实则反
映了浮躁之风下的畸形政绩观。有
些地名更改是出于历史原因，有些则
因权力使用未被有效约束，仅将经济
利益作为出发点和落脚点，对地名、
百姓缺乏足够尊重和敬畏。

北京胡同地名消失近40%

著名作家冯骥才曾表示，城市是
有生命的，地名便是这历史命运的容
器。2007年第九届联合国地名标准
化大会上，地名被正式确定为非物质
文化遗产。“重视地名文化，也就是在
重视我们的国家与民族历史。”胡彬
彬说。

地名承载了大量个体记忆与情感，
并非哗众取宠的工具。任性一丢后，即
使民俗风情能追溯重拾，文化灵魂却难
以复原。乡愁何处寻？网友感慨“地名
任性一改，我已认不出家乡”。

我国1986年就颁布了《地名管理
条例》，要求地名管理应从历史和现
状出发，“可改可不改的和当地群众
不同意改的地名，不要更改”。其后
民政部又出台《关于加强地名文化建
设的意见》《全国地名文化遗产保护
工作实施方案》等政策措施。然而有

专家指出，我国目前对地名命名和更
改仍缺乏系统、强有力的保护制度和
规范。

“要把保护地名文化纳入国家国土
安全重大国策。”胡彬彬表示，有关部门
应出台相关法律法规。“地方各级宜建
立地名文化遗产保护机构，对地名资源
进行普查。”

民政部副部长宫蒲光在全国地名
文化建设研讨会表示，地名文化遗产要
得到分类、分级、分层保护，坚持“地名
要保持相对稳定”原则，慎重更名。

专家指出，要建立地名更改标
准，申报核准前邀请专家论证，保证
新地名有文化含量。此外需建立中
国地名文化国家数据库，提高地名文
化保护水平。

记者彭卓 黄小希
（新华社北京6月3日电）

地名“非遗”保护不力

蓬莱海上若有仙岛
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新华社南宁6月4日专电（记者潘强）记者4
日从广西北海市人民检察院获悉，北海市某银行
原副支行行长苏某因涉嫌集资诈骗日前被批捕。

检方审查查明，2010年至2014年期间，苏
某以非法占有为目的，以购买房产、办理解押、
投资沙场为由，承诺支付3％至7％不等的高额
月息为诱饵，骗取多名受害人2万元至1200万
元不等的巨额款项。案发时，苏某共计骗取已
报案的20多名被害人约6000万元，骗取款项
除用于支付部分被害人的高额利息外，尚有巨
额款项去向不明。

目前，案件正在进一步侦查中。

广西北海

一副行长涉嫌集资诈骗
约6000万元被批捕

6月5日，山东省蓬莱市海域出现了难得一
见的平流雾和海滋奇观，长山列岛、蓬莱阁景区
在平流雾中若隐若现。

新华社发（于良意 摄）


