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五代时期，海南隶属于南汉
政权。由于中原军阀竞相逐鹿，
政权更替频繁，而又实力有限，
这使得地处岭南的南汉（建于
917年）能够在几十年里相安无
事。宋开宝四年（971年）二月，
潘美率军攻克广州，南汉政权自
此覆灭，海南也因此纳入宋版
图。周仁浚担任宋朝琼州府的
首任知府，实现了对海南的有效
管理。相比而言，潘美只是使用
武力覆灭了南汉政权，周仁浚才
是真正意义上宋朝开琼第一人。

奠定海南四州格局

周仁浚系汝南（今河南汝
南）人，但是由于史料缺失，其生
卒年以及详细宦绩已经无法考
证。他在宋太祖时期担任太子
中允等职务，成为太子身边的重
要智囊，应该说是很受重视的。
在潘美率军覆灭南汉政权之后
的开宝四年（971年），为了加强
对孤悬海外的海南岛的管理，朝
廷特地派遣周仁浚担任首任琼
州知府，并以儋、崖、振、万安四
州隶属于琼州府，从此海南正式
纳入宋朝的统治。海南纳入宋
朝统治区域乃是和平过渡，继续
延续“海南自古无战场”的传
统。自从冼夫人巡抚岭南后，隋
唐之间，海南虽然被中央政权正
式纳入“王土”，但是实际上很长
时间内都是冯冼家族的领地，因
此有名可考、有迹可寻、有事可
载的职官基本上是没有的。从
这个意义上讲，周仁浚在海南发
展史上具有独特的地位。

宋王朝之所以派遣周仁浚
跨海担任琼州知府，其目的有两
个，其一是表示海南已经被纳入

“王化”，其二也是希望能够在保
持地方政权稳定的基础上推动
其发展。宋太祖在任命周仁浚
担任琼州知府时，并没有任命
儋、崖、振、万安四州的地方官，
只说由琼州直接统领，并对宰相
赵普说：“僻荒烟瘴，遐荒烟瘴，

不必别命正官，且令仁浚择伪
官，因其俗治之。”在宋太祖看
来，海南实在是过于偏远，水土
也恶劣，由朝廷派遣相关的官员
未必合适，不如让周仁浚就地选
择前朝“伪官”更为合适。在这
种情况下，周仁浚列上骆崇璨、
谭崇、杨舜卿、朱光毅等四人南
汉时期的海南地方官员分知崖
州、儋州、振州、万安州，得到朝
廷的同意，宋太祖为此下令：“各
授检校官，俾知州事，徐观其效
可也。”（毕沅：《续资治通鉴》卷
7）从这里可以看出，作为琼州知
府的周仁浚对海南的管理是有
相当的自主权的。事实证明，宋
太祖这种“择伪官”知州事的做
法是非常明智的，有效地维护了
海南政局的稳定。

在顺利完成政权过渡之后，
周仁浚开始了对海南的有效治
理，其中一个重要的举措便是进
一步优化海南的行政区划。开宝
五年（972年），在周仁浚的建议
下，宋王朝对海南的行政区划进
行调整，撤销先前的崖州并入琼
州，而改振州为崖州，从而形成了
四州十三县的基本格局。具体情
况如下：琼州，领琼山、澄迈、文
昌、舍城、临高、乐会等六县；儋
州，领义伦、昌化、感恩等三县；万
安州，领万宁、陵水二县；崖州，领
宁远、吉阳二县。这一调整，形成
了海南行政区划史上比较稳定的
琼、崖、儋、万四州格局，后来的元
明清也基本上沿袭了这一区划。

作为琼州知府，周仁浚政绩
得到人们的认可。道光《琼州府
志》中说他“因俗而治，绰有政
绩”，因此后来被当地百姓祀为
名宦。琼州府所在地延续至今，
一直被人们称为府城。有人认
为府城之所以有今日之辉煌，应
当和周仁浚当年的开创之功密
不可分，称其为“府城之父”并不
过分。2007年，海口市获批国家
历史文化名城，这与府城的千年
文化积淀不无关系，从这个意义
上讲，周仁浚理所当然应当为海

南人民所记起。

崖州自此专属琼南

宋王朝根据周仁浚的建
议，将先前的崖州并入琼州，又
将岛南的振州更名为崖州，这
对于海南历史文化来说，也是
一件意义重大的事情。

作为一个历史悠久的地
名，崖州州治历经多次变迁。
崖州作为地名正式出现在南朝
时期的梁大同年间（535—546
年）。其时，梁武帝萧衍根据冼
夫人的建议，以废儋耳郡地置
崖州，治义伦（今儋州市三都镇
旧州村），统于广州都督府。隋
大业三年（607年），改崖州为珠
崖郡。大业六年（610年），析出
珠崖郡一部分，增置儋耳、临振
郡二郡，珠崖郡移治所至琼北
舍城县（今海口市琼山区灵山
镇多吕村）。唐武德五年（622
年），改珠崖郡为崖州，属广州
总管府管辖。唐朝时期，崖州
所辖范围屡有变动，但是州治
却一直未曾变动。这种局面一
直维系到宋朝初年。宋开宝五
年（972年），撤销在琼北的崖州
建置，将其所辖区域划归琼州，
同时将琼南的振州改为崖州。

“六月戊子朔，徙崖州于振州，
遂废振州。”（李焘：《续资治通
鉴长编》卷13）

崖州从最开始南北朝时期
出现在琼西，然后隋唐间移至琼
北，至宋以后正式落户于琼南，
并进而演变为今天的三亚，“古
崖州”也就成为今日三亚约定俗
成的故称。在“古崖州”发展史
上，周仁浚应当是一个绕不过去
的名字。但是在实际史料运用
中，还是有不少人混淆了崖州的
历史变迁，因此屡有错误出现，
因此对于“崖州”的使用是需要
从年代上明辨的。

关于古崖州，还有一事也值
得提及。据《续资治通鉴长编》
记载，开宝五年（972年）九月，

“崖州牙校陆昌图作乱，烧劫牙
署。知琼州周仁浚遣兵击平
之。”陆昌图作乱距离振州改为
崖州仅仅三个月时间，两者是否
有必然联系，由于史料的欠缺，
我们不得而知。我们从封建社
会发展史的角度进行适当推测，
或者是因为振州改崖州导致一
些人事变更而招致属下不满，或
者是新任地方长官对属下进行
盘剥？但是不管怎么样，周仁浚
及时有效的处理，使得叛乱很快
被平定，较好地维护了地方的稳
定。不管陆昌图是因何作乱，从
封建统治的角度来看，周仁浚的
所作所为是值得赞赏的。这恐
怕也是后人将其祀为名宦的又

一个重要原因吧？

周氏过琼始祖之一

周仁浚对海南来说，另外一
重意义则是被称为周氏过琼始
祖之一。

据《海南周氏宗谱》记载，周
仁浚是九位周氏过琼始祖之一，
也是最早的一位。他当年担任琼
州知府时属于四品衔，因此夫人
梁氏获封四品恭人。《宗谱》记载
周仁浚被朝廷赐进士出身，来海
南之前任中宪大夫，并有兄弟三
人：兄仁寿，弟仁大。周仁浚有三
个儿子，即义田、开圻、义勇。其
中义田返归汝南故里，义勇赴粤
考试遂籍广州，开圻一直伴随父
亲在海南颐养天年。开圻生子八
人，名进修、进义、进礼、进智、进
文、进南、进忠、进尉，其后裔分布
在省内13个市县150多个村庄，
有5万多人，至今已繁衍生息至
41代，还有部分后裔移居到了国
外。《海南周氏宗谱》对过琼始祖
周仁浚赞叹说：“进士身膺树羽
仪，爵班知府有荣施。持节来琼
居仕宦，因官而籍始开基。厥后
寖昌犹强大，尔时别派亦分支。
式穀贻谋垂奕祀，至今继述子孙
宜。”虽然关于周仁浚子孙繁衍情
况并无其它相关史料记载，我们
无从考证，但是从中国源远流长
的宗谱文化角度去思考，也是非
常有趣的。

根据宗谱显示，周仁浚赴任海
南后，先后在府城官衙以及甘蔗园
一带居住。卸任之后落籍海南，选
择今天的那央村委会一带临水的
地方居住，后又移居石陵村。石陵
村现称大宾村，属海口市龙华区龙
塘镇管辖，清代建成的周氏大宗祠
就在该村。乾隆三十五年（1770
年），当地百姓将周仁浚入祀名宦
祠（该祠在琼州府学宫大成门的东
面），享春秋二祭。

周仁浚死后，葬于今天的海
口市龙华区龙桥镇玉荣村委会
道昌园。《琼山县志》卷十三“古
迹略”记载：“宋知琼州府事周仁
浚墓在郡西南三十里儒荣村之
原。”民国六年（1917年），琼山县
政府呈报广东省国民政府的《广
东省琼山县古物调查表》计有11
类，第二类古遗址就曾将“宋知
琼州府事周仁浚墓”列入其中。
现在，周氏后人以及当地文史专
家正在努力将周仁浚墓申报为
海口市重点文物保护单位。如
果一旦成功，将对周氏宗族文化
产生积极的推动作用。每年的
农历三月十五日，来自岛内外的
周氏宗亲都会到玉荣村举办“周
氏恭祭周仁浚公始祖典礼”，成
为人们怀念“宋代开琼第一人”

周仁浚的重要活动。

宋元时期是海南发展史上的重要时期，它上承隋唐时期被纳入“王化”而实施
的有效管理，下启明清时期的繁荣顶峰。在这期间，地方职官对海南的发展起到了
非常重要的作用。如果说贬官对海南发展所起的作用具有相当的偶然性，那么职
官在海南发展过程中所起到的巨大作用则是不可替代的。盘点宋元职官在海南发
展史上的重要贡献具有重要的历史价值，对当下也应当有相应的启发作用。
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府城古城墙（资料图片）


