
2015年7月6日 星期一A07 值班主任：黄娟 主编：李冰 美编：杨薇综合中国新闻

■■■■■ ■■■■■ ■■■■■

中央全面深化改革
领导小组第十四次会议
日前审议通过了《环境
保护督察方案（试行）》
《生态环境监测网络建
设方案》《关于开展领导
干部自然资源资产离任
审计的试点方案》《党政
领导干部生态环境损害
责任追究办法（试行）》
等文件，引起社会的广
泛关注和热烈讨论。

有干部和专家表示，
四份文件从不同的层面
规定了生态建设的新动
向，创造性地提出“党政
同责”、领导干部自然资
源资产离任审计、损害生
态环境终身追责等，表明
了中央在加强生态建设
方面的决心和信心，释放
出明确的政策信号和制
度导向。

“生态建设”成为日前召开的中央
全面深化改革领导小组第十四次会议
的重要议题。会议强调，深化生态文明
体制改革，关键是要发挥制度的引导、
规制、激励、约束等功能，规范各类开
发、利用、保护行为，让保护者受益、让
损害者受罚。

“此次中央深改组审议通过的5个
文件中，有四个涉及环保。其中《环境
保护督察方案（试行）》聚焦环保督察工

作机制，《生态环境监测网络建设方案》
为环境保护提供科学依据，《关于开展
领导干部自然资源资产离任审计的试
点方案》和《党政领导干部生态环境损
害责任追究办法（试行）》抓住领导干部
这个关键环节，这意味着中央在真正落
实生态文明建设融入‘五位一体’中，环

保监管体制改革的大幕正式拉开。”国
务院发展研究中心资源与环境政策研
究所副所长常纪文说。

在国家行政学院教授汪玉凯看来，
中央深改组“高规格”聚焦环保问题，

“高密度”出台政策文件，表明中央在
加强生态建设方面强烈的决心和信

心，尤其是抓住“关键环节”“关键人”
的政策出台，非常耐人寻味。“这次会
议释放出的信号，首先是要重视生态
环境；其次是把生态政绩考核纳入干
部考核管理体系中去，并且逐渐健全
为制度化安排。今后将通过终身追责
的办法惩处损害生态环境的干部，威

慑力不言而喻。”汪玉凯说。
中央党校教授蔡志强表示，深改

小组第十四次会议完整地提出了对生
态文明考核评价体制，更给出了目标
路径和具体的执行方法，完善了顶层
设计。“尤其是未来对于领导干部‘生
态文明’层面的考核，会逐步形成一
个综合的评价体系，理念更清晰，导
向更明确，制度更完善，程序更规范，
操作性也会更强。”

四份文件“高规格”聚焦环保问题

伴随着相关文件出台，一系列前所
未行的制度设计和政策做法落地，带来
环境保护监管体制新变化。专家表示，
从此次深改小组会议可以看到，加强督
查完善考核，抓关键环节关键人物成为
以后工作重点。

——环境保护“党政同责”在国家
层面首次明确提出。

在以往，由于环保问题对政府部门
进行追责的案例并不鲜见。比如在腾
格里沙漠腹地排放污水案中，国家和甘
肃有关部门经调查认定，武威市委、市
政府负重要领导责任，凉州区委、区政
府负主要领导责任，甘肃省环保厅负重
要监管责任，武威市环保局负主要监管
责任，凉州区环保局负直接监管责任，
有关部门对14名国家机关工作人员依
法依纪追责。

常纪文表示，以前地方如果发生了
环境事故一般会追究政府的责任，而因
没有明确的党内法规和国家法规规定

党委在环境保护方面的具体职责，因此
党委的环保责任被虚化了，严重情况下
也只承担领导责任。这次在环境保护
方面提“党政同责”，在国家层面还是第
一次，抓住了环境治理问题的“牛鼻
子”。

——明确干部责任：自然资源资产
离任审计，损害生态环境终身追责

党的十八大以来，关于领导干部自
然资源资产离任审计的说法屡屡出
现。《中共中央关于全面深化改革若干
重大问题的决定》提出，对领导干部实
行自然资源资产离任审计，建立生态环
境损害责任终身追究制；去年7月中组
部等七部门联合印发了《党政主要领导
干部和国有企业领导人员经济责任审
计规定实施细则》，提出对自然资源资
产管理进行监督；审计署2015年重点

审计项目中，也包括了自然资源资产离
任审计试点等内容。

在地方上，试点和探索一直在进
行。记者初步统计，目前已经有内蒙
古、湖南、陕西、湖北、四川、广东、福
建、山东、云南、江苏等10个省份进行
了探索试点。对审计时发现问题，各
地都有对领导干部的问责措施，比如
云南昆明东川区明确规定，审计结果
报告将提交组织部，作为领导干部业
绩考核和任用的主要依据，存入领导
干部个人档案。

天津市环保局原总工程师、天津市
政府参事包景岭说，以往离任审计集中
于经济审计，很少涉及自然资源资产审
计的内容，这次更为明确提出领导干部
自然资源资产离任审计试点，是落实党
的十八大以来有关决定的具体举措。

“今后对干部的离任自然资源资产审计
写入审计部门的工作职责中，将形成自
上而下的压力，督促各级干部重视生态
文明建设。”

深改小组会议同时强调，生态环境
保护要坚持依法依规、客观公正、科学认
定、权责一致、终身追究的原则，明确各
级领导干部责任追究情形。对造成生态
环境损害负有责任的领导干部，不论是
否已调离、提拔或者退休，都必须严肃追
责。

汪玉凯说，中央此举是针对具体现
实问题做出的决定。近年来在一些地
方个别干部为搞政绩搞形象，不顾生态
环境，片面追求GDP数字增长，将资源
环境“吃干榨净”后一走了之，这已经有
不少惨痛教训了。强调环境问题终身
追责，能促进领导干部真正负起责任。

——从“督企”到“督政”转变。
深改小组会议指出，建立环保督察

工作机制是建设生态文明的重要抓
手。2014年底，环保部明确提出环境
监管执法从单纯的监督企业转向监督
企业和监督政府并重。此后，一系列密
集的督查、约谈等实践，推动环境监管
实现了从“督企”向“督政”与“督企”并
重的转变。

据了解，“督政”是环保部门依法对
下级人民政府及其相关部门履行环境
保护职责情况开展监督检查，提出处理
意见建议，并督促整改落实。对综合督
查发现而迟迟没有解决的问题，通过公
开约谈、挂牌督办、区域限批等手段进
行处理。环保部部长陈吉宁在今年全
国“两会”上表示，2015年要在推动地
方政府责任落实方面下大力气，对
30％以上的市级政府开展督查，强化
地方责任，解决地方政府在环保方面的

“不作为”。

环保“党政同责”在国家层面首次提出

“深改小组通过的上述四份文件，
完善了顶层设计，确立了一系列原则
和制度安排，需要职能部门的落实，
更需要领导干部的创造性实践。”蔡
志强等专家建议，中央有所呼，地方
和各部门要有所应。要确保相关方案
与办法尽快落地见成效，同时完善自
上而下的压力系统和自下而上的监督

过程，确保生态文明发展观念成为领
导干部“紧绷的弦”。

“首先，相关部门需要尽快出台实
施细则，比如说离任自然资源资产如何
审计，审计哪些内容；追究责任也要细

化，解决好落实相关规定‘最后一公里’
问题。”汪玉凯说。

包景岭等认为，对干部进行自然资
源资产离任审计、实施损害生态环境终
身追责等做法，明确了生态建设的“底

线”，完善了“自上而下”的监督考核，与此
同时还应该畅通“自下而上”的渠道，推进
公众参与和社会监督，促进生态建设顺
畅进行。

常纪文表示，在考核、追责等“末

端”手段之外，还要加大公众参与和社
会监督等“源头”规范，从地方科学决
策，社会公众参与决策着手，畅通专家、
媒体、公众等对环境保护进行监督评
估，让追求更好的生态环境写入每位领
导干部的政绩观中。

记者 翟永冠 崔静 陈弘毅 杨维汉
（新华社北京7月5日电）

“上下贯通”，确保政策落地促进社会监督公众参与

深改小组四份文件聚焦生态建设

损害生态环境 干部终身追责 新华社台北7月5日电（记者李慧颖 何自
力）中国国民党5日在台北举办“抗战胜利70周
年 V－Day复古日”纪念活动，邀请多位抗战英
雄老兵讲述当年战斗的故事，并通过“抗战复古市
集街”“经典场景胜利照相馆”等活动再现抗战时
光，让民众了解历史，缅怀先烈。

5日上午，12名亲历抗日战争并建立功勋的
老兵参加了这一活动的开幕典礼，台当局领导人
马英九、国民党主席朱立伦、国民党前主席连战、
国民党副主席郝龙斌、台立法机构副负责人洪秀
柱等出席开幕典礼，一起向抗战老兵致敬。

马英九致辞时说，抗战是中华民族历史上规
模最大、范围最广、死伤最多、影响最深的一场民
族御辱战争，这场战争最重要的精神就是我们不
妥协、不投降，坚持到底，获得最后的胜利。

国民党方面表示，随着时间的流逝，台湾民众
对于抗战的历史记忆和情感越来越淡薄。这次邀
请抗战老英雄参与“复古日”活动，除了向他们致
敬之外，更希望通过“抗战老兵版——真人图书
馆”活动，让民众从中“读”出最鲜活的抗战历史。

台湾举行抗战胜利
纪念活动致敬英雄老兵

新华社北京 7 月 5 日新媒体专
电 7 月 6日出版的《经济参考报》将
刊载题为《一线城市房价上行 后市
难现暴涨》的报道。报道指出，经过

“3·30 政策”两个多月的发酵，一线
城市房价飞涨，深圳更是创纪录地增
长，上海方面的涨幅也创了27个月新
高。买房增值又成为人们争相讨论
的焦点。对此，业内人士表示，经过
2014年的沉寂之后，在房地产政策托
市的背景下，需求旺盛的一线城市楼
市再度迎来飞涨，成为全国的领头
羊。采访中多位专家认为，从现阶段
来看，房地产市场难以再现 2009 年
疯涨的局面，如果房价进入常态化的
上升通道并持续下去，不排除2016年
再度迎来政策收紧。

深圳房价环比涨幅创新高

日前，国家统计局发布的 70 大
中城市房价变动情况显示，虽然 70

城市仍有部分持续下滑，但一线城市
全线上涨，其中，深圳新建商品住宅
价 格 环 比 上 涨 6.7％ ，同 比 高 达
7.7％，创下新建商品住宅环比涨幅
最高值。

德佑链家市场研究部总监陆骑
麟表示，深圳近期房价大涨是多方因素
叠加所致，一方面，在3·30等政策的刺
激下，房价有了上涨的动力，另一方面
的原因是近几个月投资客购房现象火
速蔓延，带动深圳楼市大幅成交，房价
也随之快速上涨。

值得注意的是，在深圳楼市领涨
的同时，北京、上海、广州也有较大的
上涨幅度。统计局数据显示，除深圳
以外，5月北京、上海、广州新建商品
住宅和二手住宅价格环比全部上涨。
环比方面，北京上涨1.4％，上海上涨
2.6％，广州上涨 1.4％；同比来看，北
京上涨4.3％，上海上涨2.2％，广州上
涨 2.3％。其中，上海环比涨幅创 27
个月新高。

上海再现总价“地王”

CRIC研究中心研究员杨科伟认
为，现阶段一线城市热度再起的主要原
因一方面是土地稀缺，较三四线城市来
说，土地风险性较小。另一方面，在国
土部指导下，一线城市加快推地速度，
也是造成此轮上涨的主要原因。

6月，在楼市发力的背景下，土地市
场也热了起来。上海再现总价“地王”，
一线城市平均楼面价又创单月历史纪
录。6月初，华润华发联合体以87.95
亿元拿下上海闸北地块，地块楼面价
38061元／平方米，刷新了其自身于3
月创下的上海总价“地王”纪录。同日，
招商平安联合体则以高达2.3万元／平
方米的楼面价，竞得宝山大场镇地块，
创出近90％的高溢价率。

陆骑麟指出，5月上海新建商品住
宅环比涨幅达2.6％，个人认为上海的
房价已进入一个“常态化”的上升通道，

到今年年底，上海新房可能会有20％左
右的涨幅，一旦真的出现，那么2016年
必然会出台新的调控政策。

我国房产供应总体偏松

不过也有人士提出，一线城市的全
面回调并不意味着全国楼市也将重回

“大步快涨”时代。2003年到2013年，中
国商品房年销售额从不足8000亿元到
突破8万多亿元，商品房年销售面积从不
足3.4亿平方米到突破13亿平方米，市场
基数已不可同日而语，增速降低是必然。

住房城乡建设部政策研究中心主
任秦虹表示，我国房地产市场供应已经
从过去总体偏紧、部分地区过紧，发展
到今天总体偏松、部分地区过剩的情
况。当供给速度远快于需求时，很难出
现2009年那样的楼市暴涨。即便是北
上广深等供应偏紧的一线城市，也有限
购政策在控制需求规模，从而抑制楼市
过快上涨。

一线城市房价上行 后市难现暴涨
多位专家认为不排除明年再迎政策收紧

7月5日，大熊猫“心心”在澳门石排湾郊野
公园大熊猫馆里享用“生日蛋糕”。

7月5日，中央赠澳门雌性大熊猫“心心”迎
来八岁生日。中央赠澳门大熊猫“开开”、“心心”
在澳门亮相以来，受到了当地市民的关注与宠爱。

新华社记者 张金加 摄

中央赠澳门大熊猫庆生

7月5日，观众在香港历史博物馆举行的大
型汉代文物展“汉武盛世：帝国的巩固和对外交
流”展上参观铜轺车和陶牛车。

展览自6月24日开幕以来，受到香港市民的
热捧，已有万余人前来观展。展览展出逾160组
珍贵文物。展览以汉帝国的崛起作为主题，并在
“汉帝国的巩固和扩张”、“汉代社会生活”和“汉代
的科技、文化与中西交通”三个主题下，全面展示
汉代的政治、艺术、社会风貌和文化发展。展览将
持续至10月5日。

新华社记者 李鹏 摄

汉代文物展在港受热捧

新华社北京7月5日专电（记者卢国强）北京
市房山区5日清晨发生一起两车接触后撞向公交
车站的事故，已造成5人死亡。

北京警方当天中午发布消息，5日6时20分
许，在房山区京周路城关街道顾册村北，一辆京
P号牌丰田小客车与一辆冀A号牌菱帅小客车
由西向东行驶中发生接触，后失控撞向路边公交
车站，现场造成4人死亡、1人受伤。记者从相关
部门了解到，这名伤者经医院抢救无效已死亡。

事故发生后，警方立即赶赴现场抢救伤者并
开展工作，目前事故正在进一步调查处理中。

北京两车失控撞向
公交站致5人死亡

据新华社台北7月4日新媒体专电 过期长
达9年半的年菜却未销毁；食品标示不实，保存期
限标为10天、但外包装的有效期却又超期近10
天……台湾桃园市卫生局近日在义美食品公司南
崁厂冷冻库稽查发现食安问题。桃园市卫生局表
示，义美违反规定，最重可罚2亿元（新台币）。

桃园市卫生局表示，稽查发现包括御礼年菜（有
效期2006.1.18）、砂锅大鱼头（有效期2005.12.31）、
极品佛跳墙（有效期2006.2.6）、鲜菇炖羊小排（有效
期2008.1.11），还有烧腊双宝米糕、玫瑰油鸡、覆盆
子及蓝莓冰淇淋月饼、狮子头等，共29项、1703件
逾期食品，当场查封。这些逾期食品多是年节使用
年菜，其中砂锅大鱼头逾期最长，达9年半。

义美方面表示，此事纯属仓库管理人员疏失。

台湾一食品公司发现
过期9年多仍未销毁的食品
商家称纯属仓管人员疏失所致

7月5日，游客在河南济源观看黄河小浪底调水调沙。自今年6月开始调水调沙后，大坝下泄量逐渐达到3600立方米每秒的峰值，小浪底进入最佳观瀑期。新华社发

7月5日，沈阳氧气书吧浑南店店
员展示微信发起的众筹消息。

当日，沈阳氧气书吧浑南店正式开
业。这是沈阳首家用众筹方式开业的书
店，从6月20日在微信公众号播发众筹
消息以来，已经有60人报名并和书店达
成了初步意向，每人出资2万元参与众
筹，并享有年底分红、免费借书等优惠措
施。 新华社记者 杨青 摄

沈阳首家
众筹书店开业


