
第一阶段

发现违建

2014年3月 三亚市农
业局发现违建问题，向市综
合行政执法局举报

2014年3月24日，三亚
市综合执法局对三亚市热科
院作出《责令停止违法行为
通知书》《接受调查询问通知
书》

2015年4月23日，三亚
崖州区联合综合执法局等部
门，开展第一次拆违行动。
拆除两栋在建的违章建筑，
即酒店会所及周边广场，拆
除面积为1.82万平方米

此后拆违行动一度中断
2015年6月12日，三亚

市农业局党组成员、市热带
农业科学院院长张德文，涉
嫌失职渎职，被三亚市纪委
立案调查，其涉嫌滥用职权、
受贿等违法犯罪线索被移送
检察机关

2015年7月7日下午3
时，崖州区政府联合市综合
执法局、公安局、农业局、卫
生局等部门，再次对金阳光
温泉花园小区进行拆除

7月 15日 18时 50分，
拆除工作全部结束

“金阳光”拆除时间轴

第二阶段

第一次拆违行动

第三阶段

第二次拆违行动

阳光炙烤着大
地。12台炮机挥舞
着长臂，一栋栋高楼
轰然倒下，激起一片
尘土。包括 17 幢、
114780 平 方 米 、
1988套商品房的违
法建筑“金阳光温泉
花园小区”，终于在7
月 15 日 18 时 50 分
时，被全部拆除。下
一步将清理建筑垃
圾，将这片土地恢复
成为农业科研用地。

这个小区曾引
起全国关注。本应
是一个热带高效农
业的科教园，却被非
法变成了居民楼，被
以每平方米6000元
—7000元的价格，卖
给了来自全国各地
的住户。面对错综
复杂的利益纠葛，面
对体量庞大的违建，

“拆”还是“不拆”，一
度在网络论坛上成
为焦点。

当 尘 埃 落 定
时，三亚用行动给
公众展示了一种态
度，一个承诺：“违
章建筑，一拆到底，
没有特例！”

回顾过程，4月
23日第一次对金阳
光温泉花园小区进
行拆除，后因种种情
况而中断；7 月 7 日
再次重启拆除作业
时 ，“ 秩 序 平 稳 有
序”。

少少的“秩序平
稳有序”6个字，却是
艰苦努力的结果。
两个多月时间里，三
亚不仅是与购房者
耐心沟通，更是深挖
阴暗面，理清“金阳
光”下的利益链，严
惩腐败。

今年 6 月省委
副书记、省长刘赐贵
在三亚听取打违控
违工作汇报后就指
出，有利益才有市
场，才有违法建筑不
断出现，违法建筑往
往和腐败联系在一
起，打击违法建筑一
定程度上就是严惩
腐败。

“金阳光温泉花
园小区”案例也在提
醒购房者，天下没有

“免费的午餐”，要认
识到贪图便宜购买
违法建筑存在极大
风险。同时，在发现
所购买的房屋为违
建时也要主动及时
举报和起诉开发商，
从而减少损失。
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共有框架结构楼17栋

其中2栋酒店会所、12栋商品住

宅楼、3栋职工安置房

总建筑面积114000余平方米

共建设房屋1988套

科教园里长出住宅楼 不见农业科教展览馆、农药检测中心、实验中心，只见
15栋住宅楼和2栋酒店会所

7月15日，三亚崖州区城西村委会高地
村旁，炮机挥舞着长臂，将“金阳光温泉花园
小区”最后残留的部分楼栋进行拆除。至
此，崖州区现代农业科教园项目内的违法建
筑均已拆除完毕。

在此之前，这里是一座“高大上”的小
区，拥有1988套商品房，酒店、会所、活动中
心、道路、绿化、停车场等设施完善，以及令
人艳羡的温泉池。

不过，这么一个“高大上”的小区却是违建。
事情还要从2008年说起。那年，三亚市

农业局下属科级单位优质蔬菜开发中心（后更

名为三亚市热带农业科学研究院，以下简称
“三亚热科院”）位于崖州区北岭路的465.09
亩土地，经三亚国土局确权为科教用地。

2010年5月5日，三亚热科院与玉井公
司签订《土地承包合同》，约定三亚热科院将
300亩土地承包给玉井公司使用，土地承包
金每年每亩400元。5个月后，三亚市农业
局党组（扩大）会议原则同意三亚热科院建
设三亚现代农业科教园，建设单位为三亚热
科院，建设资金自筹。

随后，三亚市发改委对三亚市现代农业
科技园项目进行备案，备案项目占地300

亩，总建筑面积 83600 平方米，总投资
18890.3万元，备案有效期两年。

记者注意到，三亚市发改委2011年下
发的“三亚现代农业科教园”项目的备案表
中，对“金阳光”所在的300亩土地的使用做
了详细的登记。其中除了1栋建筑面积为
9600平方米的5层的职工住宅外，其余建筑
用途均为非住宅，包括农业科教展览馆、博
士后工作站、农药检测中心、实验中心等。

三亚市国土局也表示，金阳光温泉花园
所在地，土地用途为科教用地，而非作住宅
用地、居住用地。

然而，玉井公司与三亚广励智信投资置
业有限公司签订共52.8亩土地的投资建设
经营协议，2013年6月起，广智投资在“三亚
现代科教园”里建起了商品房。

“项目未取得建设工程规划许可证、建
设工程施工许可证、建设用地规划许可证、
商品预售（销售）许可证。”崖州区区委书记
苏金明介绍，截至查处时，已建成框架结构
楼17栋，包括两栋酒店会所、12栋商品住宅
楼、3栋职工安置房，总建筑面积11万余平
方米，小区内共建设房屋1988套，房屋面积
最小30平方米、最大70平方米。

违建在查处中“生长” 罔顾查处，建设单位依然建楼售房；未建配套设施，污
水直排农田

“最早发现金阳光温泉花园小区违建的
是三亚市农业局。”据消息人士透露，2014年
3月，金阳光温泉花园小区开工建设9个月
后，三亚市农业局发现金阳光温泉花园建设
存在问题，并向三亚市综合行政执法局举报。

据业主和城西村村民介绍，2014年 3
月，也是三亚农业局发现其违建时，金阳光
小区封顶的住宅楼已经达10多栋，“建设的
速度很快”。

2014年3月24日，三亚市综合执法局到
金阳光温泉花园项目现场进行调查，发现此
项目五证不全，涉嫌违建，对三亚市热科院作
出《责令停止违法行为通知书》和《接受调查

询问通知书》，要求项目停工并接受询问。
但是，这并未阻止住金阳光温泉花园项

目开发商的违法行为，居民楼依然在进行装
修，并建设两栋酒店会所。除此之外，金阳
光温泉花园还设立了售楼处，并赴岛外参加
房地产展销会，在多个网站刊登广告，以

“6000元—7000元/平方米的价格，租20年
送30年的名义”对外变相出售商品房。

“金阳光温泉花园项目开发商不仅公然
违法建设，房屋销售还涉嫌诈骗、伪造合同。”
三亚市农业局有关负责人介绍，从2014年开
始，三亚市热科院连续向项目开发商发送13
份通知，责令其停止违规建设行为，并通过在

项目内张贴公告、在媒体和官网公示公告等
多种方式，告知消费者项目的违建性质。

由于是非法“快速”建设，金阳光温泉
花园小区的许多设施并不完善。三亚市公
安消防支队在复函中表示，金阳光温泉花
园未办理建设工程消防设计备案及竣工验
收备案。

崖州区环保局现场勘查发现，金阳光温
泉花园小区生活污水未经任何处理，直接排
向田洋和村庄。在现场，工作人员指着一个
黑色的大水管口说，那就是排污口，农田里
浅浅的沟道就是排污沟，如果小区住满人，
整个小区的污水没有经过处理直接排进农

田，污染极大。另外，崖州八景之一——500
年前建设的既济亭热水池也在小区附近，污
水排放、回流，会污染温泉水，导致历史文物
受损。

今年4月23日，三亚市崖州区联合市综
合执法局等相关部门，出动750多名工作人
员对金阳光温泉花园小区违建进行第一次
拆除。这次拆违行动拆除了两栋在建的违
章建筑（即酒店会所）及周边广场，拆除面积
为1.82万平方米。

此时，小区内近2000套违建商品房已
经销售约1400套。由于种种原因，金阳光
温泉花园小区拆违一度中断。

打违从惩治腐败切入 违建久打不绝，背后存在公职人员腐败；查处一批严
重违纪问题，问责26人次

金阳光温泉花园小区拆违中断一事，在
网络上开始发酵。“拆”还是“不拆”，在网络
论坛上被热议、被争论。

记者梳理发现，有部分网友和部分业主
认为，金阳光温泉花园小区体量大，拆除会
造成浪费；大部分网友则赞成拆除，认为金
阳光温泉花园小区本是违法建设，不拆会助
长违建之风，三亚打违控违也将难以进行下
去。当然，还有一部分网友则是抱着围观的
态度，想看看地方政府面对错综复杂的利益
纠葛时是“拆得了”还是“拆不了”。

不过，6月12日，在全国都在关注周永
康一审宣判时，海南廉政网刊发了一条消

息，三亚市纪委“拍了一只苍蝇”。这只“苍
蝇”则让公众清晰地看到了金阳光温泉花园
小区的“命运”。

海南廉政网刊文：三亚市农业局党组成
员、市热带农业科学院院长张德文，擅自改
变优质蔬菜栽培中心的科研用地性质，未履
行任何报建手续修建17幢、114780平方米
违法建筑（“金阳光温泉花园小区”），涉嫌失
职渎职，受到三亚市纪委立案调查，其涉嫌
滥用职权、受贿等违法犯罪线索被移送检察
机关。

同时，三亚市对涉嫌合同诈骗的涉案
开发商玉井公司法人代表、广智投资法人

代表、广智投资总经理3人进行立案侦查，
目前已抓获荣某等2人，涉案资产已被冻
结、扣押。

一位网友就称，张德文被抓，金阳光温
泉花园小区“拆”还是“不拆”的答案就已经
出来了。

“事实证明，违建久打不绝一个很重要
的原因是，不少违建的背后存在公职人员腐
败。”三亚市委常委、纪委书记任笑竹说，一
些执法人员收受好处，实行“选择性执法”，
找各类借口为违建赢得时间。

据介绍，三亚对公职人员顶风参与违法
建设和非法买卖土地建房的，坚决实行“零

容忍”，发现一起查处一起。已经严肃查处
了三亚市农业局党组成员、市热科院院长张
德文，三亚市综合行政执法局副局长陈少
华，特勤大队副大队长许海东，原大东海中
队中队长、凤凰大队副大队长曾雄健等一批
公职人员的严重违纪问题。

今年以来，三亚市纪委对因工作失职、
徇私舞弊导致违法建筑新增量大的，依纪依
规追究直接责任人和有关领导责任，共问责
26人次，其中通报批评9人，诫勉谈话9人，
调离工作岗位4人，责令书面检查1人，暂停
职务2人，约谈1人，以切实维护纪律的严肃
性和权威性。

理＋情争取购房者支持 讲理，与购房者沟通，让他们了解拆违针对的是违建
及违建背后的违法人员；论情，出动人员车辆帮住户搬家

7月7日下午3时，崖州区政府联合三亚
市综合执法局、三亚市公安局、三亚市农业
局、三亚市卫生局等部门700多人，再次对
金阳光温泉花园小区进行拆除。这天的拆
违工作没有受到大门紧锁、人员围堵等阻
扰，秩序平稳有序。

现场还发生了让人感动的一幕：一位七旬
老太太在离开小区时，看到崖州区政府工作人
员黎家鹏，主动上去与他拥抱告别。其他住户
在离开时，也含着泪与工作人员挥手道别。

“用一个常用的书面词来形容就是‘和
谐’。”作为崖州区政府拆违教育劝导组成员，黎
家鹏在过去的两个多月时间里一直和金阳光小
区住户打交道，他说，“大部分住户们是被开发
商所骗，两个月的沟通，大家成为朋友了。”

此前，部分购房者尚未认清该小区属于
违建的事实，一度情绪激动，拒绝政府工作
人员进入小区。“但是，大部分购房者还是很
通情达理的，需要一个沟通的平台，只是开
始没有建立起信任度。”崖州区委宣传统战
部副部长林海涛说。

5月8日下午，崖州区召开会议研究部
署金阳光温泉花园拆除准备工作，成立了法
律法规应对组、宣传应对组、现场动态应对
组、纪委约谈组、拆除方案制定组、教育劝导
组等工作组。

“与住户沟通，我们的态度很重要，我们
进入小区后，认真地倾听住户的倾诉，了解
住户的情况，了解他们购房的来龙去脉，了
解他们的诉求。”黎家鹏说，慢慢地就建立起

信任，“大部分住户都是通情达理的，只是一
开始他们没有想通”。

“住户与政府并非对立面。”林海涛说，
通过与住户的沟通，让他们了解到政府拆违
不是针对住户，而是针对违建、针对违建背
后的非法人员，住户应该配合政府工作，调
查清楚小区开发商违法情况，同时及时起诉
开发商，减少损失。“帮助住户理清关系，就
能够得到他们的支持。”

来自哈尔滨的购房者李玉琴，于2014
年3月花费27.8万元在金阳光小区“租”了面
积为47.95平方米的一套房间，“在签署租房
合同时，三亚广励智信投资置业有限公司负
责人承诺在5年内办理相关合法产权手续，
否则全额退款。现在，已经知道金阳光小区

属于违建，企业涉嫌诈骗，小区住户已经联
合起来对开发商进行诉讼。”

理之外还有情。“在开展拆违工作的前
两天，小区内仍有部分住户来不及搬离财
物，为协助住户搬运家具，区政府请了搬家
公司进行协助，出动了300余人和20余辆搬
家货运车。”崖州区区长蒲慧芳说，部分户主
不在，他们也组织搬家公司人员和工作人员
帮这部分户主将家具物品搬离，清点、标识、
打包，统一存放在仓库。“工作人员的细心、
耐心、真心，赢得了住户的理解与支持！”

7月14日，金阳光温泉花园小区12栋商
品住宅楼拆除工作接近尾声。崖州区人民
政府常务副区长孙耿介绍，下一步将处理好
建筑垃圾，恢复成为农业科研用地。
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今年以来，三亚保持打违控违
的高压态势，截至7月10日，全市
共拆除各类违建2919栋，总建筑面
积189.62万平方米。违法建筑之
多，交织着错综的历史需求和现实
的利益考量，也与三亚城市发展过
快、相应的管理制度滞后不无关
系。打违，不仅要拆，还要疏、管。

三亚崖州区临高村村民夏天保
正在自家宅基地上建设3层小楼，
工地前有一块建设施工牌格外醒
目，上面写着：“批准建设面积
465.74平方米，占地面积144平方
米，建筑层数3层”。“这个牌就是

‘护身符。’”夏天保说，依法申请报
建后，区里会给报建户设立施工牌，
巡查人员见到该牌后能对建筑情况
一目了然，减少检查的程序，方便百
姓建房。

“在打违的同时，也要引导群众
合法合规建房。”崖州区规划所负责
人卢伟说，政府简化了报建程序，同
时崖州区对提交房屋报建申请表，
并按照规划竣工的村民，免费提供
房屋设计并奖励一万元，提高农村
居民合法建房的积极性。

三亚市长吴岩峻表示，要用
1—2年的时间，填补制度管理上的
漏洞，建立并夯实管理机制，让三亚
的城市管理走向有序、良好的轨道。

目前，三亚启动了“两普查，两
规划，一报建”工作。三亚市天涯区
已完成土地确权8907宗，受理村民
报建1326户，发放《乡村规划建设
许可证》57户。崖州区已完成土地
确权6724宗，受理村民报建1520
户，发证201户。吉阳区已受理村
民报建773户，发证107户。

同时，加强违法建设行为的事
前预防、事中管理和事后处置，推进
查违拆违控违工作制度化、规范化，
确保实现有效管理、有效防控。三
亚市纪委监察局出台了打击违法建
筑“七不准”，严查参与违法建设牟
取不正当利益和为违法建筑充当

“保护伞”的党员干部。
（本报三亚7月16日电）

加强违法建设行为的事
前预防、事中管理和事后处
置；引导群众合法合规建房

打违，不仅要拆
还要疏和管

“金阳光”折射的违建阴暗面
■ 本报记者 况昌勋 程范淦

三亚热科院院长张德文涉嫌失职渎职被立案调查；
涉案开发商被立案侦查，涉案资产被冻结、扣押；
三亚纪委坦承：不少违建背后存在公职人员腐败

本版制图/杨薇

左图为7月7日，金阳光小区开始动工
拆除。

右图为7月15日，经过连续9天的拆违
作业，金阳光小区被全部拆除。

本版图片均由本报记者 武威 通讯员
林海涛 摄
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