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三沙全力推进政权组织建设，夯实基层战斗堡垒

岛礁党旗别样红
■ 本报记者 周元

“我们有了第一个海上党支部！”望着在南
海阳光映照下熠熠生辉的牌匾，永兴社区居委
会党支部副书记冯明芳激动地说。旁边，脸庞
黝黑的渔民们，笑得格外灿烂。

这一天是2015年7月15日，即将满三周
岁的三沙，收获了一份特殊的生日礼物。三
沙海域广阔、岛屿众多，岛礁渔民居住非常分
散，为了解决渔民组织生活少的现状，永兴边
防派出所与永兴社区居委会积极创新流动党
员管理模式，把党支部建设扩展到渔船上、岛
礁上，为风里来雨里去的渔民党员建立一个
温暖的家。

像这样令人振奋的一幕，三年来不断在三
沙呈现。

建设岛礁上的“战斗堡垒”

三沙，是一座浪花上的城市。设市前，受
困于长期以来交通不便、岛礁建设和生产生
活条件落后，三沙岛礁上党建工作的基础十
分薄弱。

以七连屿为例，这里是距离三沙市委市政
府驻地永兴岛最近的岛礁，也是西沙渔民居住
最为集中的地区，但赵述岛社区和北岛社区联
合党支部所属的党员只有4人，相对于两岛在
册居民而言，党员所占的比例偏低。

南海浩瀚，岛礁棋布，一个党支部就是一个
战斗堡垒。三沙市委书记、市长肖杰多次强调，
党建是第一工程，岛礁党组织、党员就是履行三
沙“维权、维稳、保护、开发”神圣使命的基层“战
斗堡垒”。

从2013年7月成立第一个基层政权组织
至今，三沙已经建立了永乐群岛、七连屿、永兴
镇、南沙等4个工委（管委会），成立了9个社区
居民委员会。特别是在南沙成立了美济社区
党支部，历史性地把党旗插到了南沙群岛的岛
礁上。

“入党是我长久以来的愿望。没想到，这
个梦在岛上圆了。”鸭公岛老渔民叶兴彬感慨
地说。目前，三沙已发展党的基层组织39个，
其中5个党总支、34个党支部。渔民党员由设

市前的8名发展到目前的23名。三沙市党建
工作已基本实现了有居民的岛礁就有党员的
目标。

为了强化基层基础保障，提升基层党组织
服务能力，三沙积极推动资源下沉，三年来共投
入4500多万元，用于保障基层党建工作的全面
开展。解决了美济礁党支部的工作生活场所，
修建了多个出入岛礁的小航道，小型码头设施
也得到了改善。实实在在、真金白银的投入，使
得岛礁党员干部的生产生活后顾之忧越来越
少，党员们的干劲越来越足，基层党组织的工作
活力、服务能力大幅度提高。

组织建起来了、平台搭起来了，岛礁党组织
“战斗堡垒”的作用日趋凸显。七连屿工委发动
党员群众2000余人次，处理赵述岛上的大量垃
圾，一改往日脏、乱、差的形象；架设了发电机组
和总长约300米的水电管线，彻底改变了赵述
岛、北岛党员群众缺水少电的落后面貌。在遭
受台风袭击时，岛礁党组织发挥了主心骨作用，
特别是2013年强台风“蝴蝶”、“百合”、“海燕”
接连袭击西沙，广东籍渔民70多人遇险，永乐
工委在第一时间组织救助，赢得了黄金救援时
机，救助遇险渔民40人。

“有困难，找工委。”58岁的晋卿岛渔民黄
良吉说，工委的党员干部是我们渔民心头的依
靠。他的话说出了三沙渔民的心声，流露了浓
浓的党群情谊。

全力推进政权组织建设

在完全没有先例的情况下创建一个新的政
权，三沙市政权建设必须创新，去创造先例，为
实践探路。三年间，三沙市按照精干、高效、实
用的原则搭建并不断完善政权架构。在设市挂
牌后1个月内，三沙市就完成了机构编制、人员
岗位的详细设置和配备，并先后设立了经济发
展局、财税局、组织部、宣传部等市级党政部门，
三沙市国税局和海洋油气税务分局获批成立；
强化基层公安派出所建设，初步建立起立体化
治安防控体系。

随着三沙群岛人民法院和三沙群岛检察院

挂牌成立，三沙市两级法院、检察院组建工作正
式完成。

今年6月，三沙群岛人民法院在永兴岛公
开开庭审理了一起非法收购、运输海龟案。一
声锤响，被告人何某挺、何某端因犯非法收购、
运输珍贵、濒危野生动物罪，被判有期徒刑，缓
期执行。这是三沙设市以来，在永兴岛首次开
庭审理案件，此案的宣判，也表明了三沙市打击
破坏海洋生态环境行为的决心。

与此同时，三沙的人大工作也步入规范化
运作，代表向全国人大、省人大提交的相关建议
得到重视和采纳。三沙市人大常委会征集市人
大代表建议14份，配合协助省人大修订出台3
部涉三沙地方性法规；出台《三沙市人大代表议
案以及建议、批评和意见处理办法》，首次对办
理工作进行了规范，并组织各级人大代表培训、
视察，开展了一系列三沙建设专题调研，较好履
行了人大立法、监督等职能。

在改革创新政府行政管辖机制方面，三
沙立足实际，实行特事特办，着力提升行政
效能。

三年来，三沙建立了清澜后方基地、文

昌清澜三沙补给及交通码头、海口基地、北

礁生态环境保护和海洋环境监测站、永兴综

合码头二期及陆域配套、三沙1号交通补给

船建造、赵述岛码头等 8 个项目法人办公

室，成立了机场、渔业、旅游等国资公司；出台

了建设工程计价、政府投资项目审批、项目办

管理办法，工程招投标工作程序、项目建设提

前介入审计等管理制度；坚持政府购买服务，

通过与 20 个高校、大型国企等合作委托运

营，有效开展了各项管理……

随着政权组织建设全力推进和不断完善，

三沙这座城市运转得越来越顺畅，也让居民有

更多自豪感和归属感。

“我们现在是地地道道的三沙人。”一张小

小的“三沙市居民身份证”，成为许多三沙居民

的骄傲。从2013年7月开始，三沙市向驻岛人

员发放居民身份证和居住证，到目前已签发“三

沙市居民身份证”300多张，人口和户籍管理进

一步加强。

军警民实现常态联防

一面旗、一根杆、列着队、唱着国歌，将国旗
缓缓升起，这是渔民夫妇吴忠灿、曹烈珠耕海岁
月中最重要的事。

吴忠灿夫妇2008年开始在赵述岛上升国
旗。南海的天气变幻莫测，每每遭遇台风，夫
妻俩所居住的简易木板房，就会遭到破坏，每
每这个时候，吴忠灿首先想到的是国旗。三沙
设市第二年，海上民兵连组建，吴忠灿和曹烈
珠也加入到了民兵连的队伍中。在夫妻俩看
来，身为一名民兵，和军人一样，有着保家卫国
的使命。

9年来，吴忠灿和曹烈珠就仿佛是两株紧
紧相依的抗风桐，守护在祖国的最南端。他们
用自己微弱的力量，带给我们温暖和感动。夫
妻俩不仅成为感动海南的十大人物，还登上了
中国好人榜。

“最美夫妻哨”是三沙加强海上维权力量建
设的一个缩影。

三年来，三沙积极开展海洋执法与维权维
稳工作，探索实践实施建设“一个信息平台、一
个值班室、一个轮值计划、一个联合执法方案、
一支海上民兵、一个司法维权机制”等“六个一”
军警民联防机制，完善军警民“三线”联防协调
机制，实现了常态联防。

在硬件上，加快建设岛礁办公场所、文化
活动场所、避风所、民兵哨所和战时指挥所为
一体的“五所合一”综合楼建设。中国海监
2140快艇建成入列使用，三沙市综合执法1
号、3号、4号船正式交付使用。每年综合执法
力量西沙巡航1万多公里，查处各种侵权侵
渔、破坏生态行为100多起。截至目前，海上
执法共250多航次，航程3万多海里。

在人员上，组建海上民兵连，成立海上综
合协管员队伍和永兴岛、赵述岛等9个民兵
国旗班。多次组织以打击海上违法作业和海
上应急救援为主的综合执法演练，并多次开
展巡航执法，极大提升了海上综合行政执法
能力和水平。

三沙，是一座浪花上的城市。设市前，受困于长期以来交通不便、岛礁建设和生产生活条件落后，三沙岛礁上党建
工作的基础十分薄弱。南海浩瀚，岛礁棋布，一个党支部就是一个战斗堡垒。在完全没有先例的情况下创建一个新的
政权，三沙市政权建设必须创新，去创造先例，为实践探路。

通过不断夯实政权建设，三沙力量正在广袤的“祖宗海”凝聚、壮大，在维权开发、抢险救灾等进程中发挥着越来越
重要的作用。
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三沙市海上综合执法支队

4个工委及武装部

9个社区居民委员会

39个基层党组织

居委会综合楼等硬件设施加快建设
基层法院和检察院等基层机构完善建立，政权基础不断夯实岛礁之上
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由设市前的8名发展到现在的32名
实现了有居民的岛礁就有居委会
有居民的岛礁就有党员的目标

渔民
党员

岛礁之外

伴随着澎湃的涛声，雄壮的国歌一次次在岛礁上响起
国旗班、民兵连和海上综合协管员扎根海岛，与守岛官兵共同护卫家园

执法船发展到4艘

巡航执法200多航次

行程数万公里
目前已经实现对西沙群岛的常态化巡航

综合执法队诞生，多艘执法船入列
蔚蓝的南海上，一支执法队伍茁壮成长
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三沙市综合执法1号船巡航中
沙海域。 本报记者 宋国强 摄
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