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三沙谋求经济生态民生多赢，积极探索引导渔民转产转业

海洋换个耕法 渔民换个活法
■ 本报记者 缪影影

如何引导渔民转产转业增收入，是三沙市
委市政府筹谋的重大事项。三沙设市三年来，
积极探索发展新模式，找准方向，利用优势资
源，逐步引导渔民从传统捕捞方式向服务业、养
殖业转型。如今的三沙“海洋换了新耕法、渔民
换了新活法”，渔民的路更宽了，腰包更鼓了，脸
上的笑容也越来越灿烂了。

谋求经济生态双赢——
带领渔民“洗脚上岸”

早在明朝，渔民们就凭借着《更路簿》，驾着
船前往西沙、南沙等地从事深海捕捞。现今，琼
海、万宁、文昌等地的渔民各自继承着祖辈的技
艺、沿着祖辈留下来的航道，依旧在南海一带从
事生产。

徒手拖钓、潜海捕捞、礁盘浅海捕捞……三
沙渔民的作业方式依然属于传统性的，相对较
为落后。他们以抓螺类和鱼类为主，捕获量有
限，经济收入并不高。

随着近几年粗放式的渔业经济增长，南
海近海渔业资源呈现衰退之势，加之自然因
素影响，鱼的种类和数量急速下降，海洋生态
和渔民正常生产都面临着考验。

在三沙市多次召开的探索海洋经济发展的
会议中，不少海洋专家都提出这样的观点，“渔
业经济中第一产业过大，第二、三产业的比重仍
然较低，产业效益差，发展后劲不足，渔业经济
结构的升级势在必行，这也必将倒逼渔民迅速
走上转产转业之路。”

因而，三沙设市之初，就试图依托优势
资源，积极探索发展新模式，寻求新方向，力
求在种种考验之下谋求一条经济生态双赢
的道路。

三沙的群岛散布于海洋之中，在自然因素
的综合作用下，形成了得天独厚的海岛自然景
观。海水湛蓝清澈，岛礁风光旖旎，大部分海水
透明度在20米—30米之间。因为海水透明度
高，渔民在船上就可以看到游弋在暗礁、暗沙、
暗滩上的鱼群，附在礁盘上的各种贝类以及各
种海参。

如何利用好这得天独厚的自然资源，又能
保证生态环境不受破坏呢？三沙市积极探索，
开始引导渔民吃上“旅游饭”。永乐群岛瞄准三
沙旅游商机，试水服务业和旅游业。永乐工委
拿出10万元，分别扶持鸭公、银屿居委会开发
渔家乐项目。

自2013年4月“椰香公主”号首航以来，随
着前来旅游的游客日渐增多，三沙永乐群岛的
鸭公岛、银屿等岛礁上的渔民，办起了5家渔家
乐，吸纳了当地就业人员80多人，如今已接待
旅客近万人次，单靠渔家乐一项收入，岛上每家
月均收入已可达3000余元。

每当“椰香公主”号邮轮来临时，“渔家乐”
里游客络绎不绝。龙虾刺身、水煮红口螺、清蒸
青衣鱼……一盘盘原汁原味的海鲜拓宽了渔民
的致富之路，也改变了他们的传统思维。

“转产不仅有效增加了渔民收入，使得岛
礁上的群众生活更加有奔头、有盼头、有甜
头。”永乐工委书记蒋维权告诉记者，根据三沙
市委市政府规划，永乐群岛的旅游目的地在未
来还会增加，且旅游项目也会越来越丰富。

探索特色海洋经济——
拓宽渔民转产转业渠道

“渔民要转产转业，增加收入，关键要拓宽
就业门路。”三沙市委书记、市长肖杰曾多次这
样强调。因而，三沙在带领渔民走上转产转业
的道路上，一直坚持政策导向、资金扶持、各级
班子共同推进的原则，一步一步拓宽渔民转产
转业的渠道、增加渔民收入。

为了让渔民真正把三沙当作自己的家，三
沙市出台政策千方百计帮助渔民转身份、找工
作、谋出路。

2014年，三沙市在原有5个岛礁居委会和
1个基层党支部的基础上，又陆续增设了3个岛
礁居委会和3个基层党支部，帮助45位渔民转
变了身份，当上了居委会和党支部“干部”。自
2013年1月起，三沙市给每位渔民干部按正职
每月2000元、副职1800元、委员1600元的标
准发放津贴，使他们有了固定的收入来源，日子

也变得忙碌和充实起来。
2014年初，三沙市向省“两会”提交了《关

于制定相关政策扶持三沙渔民转产转业的建
议》，并于当年拿出1000万元资金，作为支持
渔民转产转业的首笔专项资金，旨在通过大力
发展海水养殖业、深化水产品加工业、积极拓
展远洋渔业、发展旅游和休闲渔业等，多措并
举，提升渔业生产层次，推进渔业经济可持续
发展。

有了政策支撑、资金支持，在引导渔民转产
转业方面，三沙市各工委、各岛礁居委会都铆足
了劲儿，纷纷探路、“试水”。

海水养殖业既是渔业中的传统产业、又是
渔业中的新兴产业。新技术、新机制、新对象以
及市场的巨大需求，给海水养殖业带来了巨大
的发展机遇，为渔民的转产转业提供了良好基
础条件。

“三沙海域海水质量好、岛礁众多、水体开
放、浮游生物多，适合养殖名贵海产品。”省海洋
与渔业科学院相关负责人介绍，目前西沙的晋
卿岛已有200多只网箱，南沙美济礁已有10只
网箱，主要养殖石斑鱼、军曹鱼、红鳍笛鲷等高
价值优良品种。

三沙市一早就瞅准了这一发展机遇，依托
于省海洋与渔业科学院、海南大学等科研院所、
高校的技术支持，与有实力的深海养殖企业合
作，积极开展深海网箱养殖、珍珠贝养殖等，并
成立渔民合作社或以渔民参股的方式，带动渔
民转产转业。

此外，三沙市各个工委，还积极安排渔民
参与社区环卫，岛礁管理、整治，交通运输，物
业服务，岛礁绿化等工作，安排渔民参与执法
协管，维护海洋权益，采取多种措施帮助渔民
转产转业。

致力一份民生愿景——
助力渔民过上幸福生活

在永乐群岛的羚羊礁附近，一串串浮球
下养殖着珍珠贝。当地的渔民无不将这些
珍珠贝看做宝贝。原来这些珍珠贝是由政

府投资 800 万元与三沙海蓝蓝珍珠有限公
司以合股的方式养殖的，这些海产品包括珍
珠、贝类，海参类。

羚羊礁居委会组织成立了渔民合作社，参
与到珍珠贝的养殖工作和后期分红中。“渔民
的工资是每人每月4000元，利润分配比例按
投资金额进行分配，合作时间为三年，三年后
再续签。现这一项目正在推进过程中。”蒋维
权说，渔民们日日盼着珍珠贝养成后带来一份
好收成。

而在永兴岛上，永兴居委会办公楼两旁3
栋全新气派的小洋楼装饰一新，静待渔民入
住。这3栋小楼就是三沙市首批启动建设的渔
民定居点工程之一，永兴渔民定居点一期3栋
住宅楼将在三沙设市三周年当日竣工验收后投
入使用。

“好生活就要开始了。”老郭指着社区布告栏
旁定居点的规划图，对记者说，“我们渔民不仅住
上了海景‘别墅’，这‘别墅’还预留了搞‘渔家乐’
和海产店的门面，我们的居住条件改善了，工作
也都有着落了，今后的生活更有奔头了。”

“三沙市将来还要开通更多旅游航线。”
肖杰在考察渔民村时曾多次表示，要总结和
拓展西沙邮轮旅游，开辟新的西沙旅游业，不
仅开发更多可游玩的景点，也要让游客能上
更多的岛。

伴随着将来新旅游航线的增加、游客的增
多，如何将三沙特有的文化元素融入其中，也是
三沙市重点考虑的问题。

对此，三沙市人大常委会主任符戆说：“千
百年来，三沙的渔民都是采用传统捕捞技法在
南海进行生产作业，它本身就是一种历史的承
载。虽然渔民转产转业了，但这些捕捞方式却
可以以另外的方式延续下来。”

对于这类非物质文化遗产线索，符戆建
议，不能停留在将其器物、工具保存进博物馆
就算了，更应遵循“活态原地保护”原则，将其
作为一种岛礁文化，转化、融入到南海文化旅
游当中。这样做既能让渔民从落后、低效的生
产活动中解放出来，参与到海岛的现代服务
业、旅游业中，又能让这些遗产线索得到有效
的保护和传承。

“西沙、南沙和中沙，三沙自古我的家，爷爷在这里采珠贝，爸爸在这里捕鱼虾。”一曲《三沙！我美丽的家》，质朴、生
动地将渔民们自古以来牧渔耕海的生产方式吟唱而出。

千百年来，海南的渔民们扬帆于浩瀚大海，凭着辛劳和技艺享受着大自然对他们的馈赠。然而随着社会的发展，这
种传统的捕捞方式遭遇到现实的挑战，渔民的发展之路越走越窄。

改变势在必行，如今的三沙人正努力换个活法，在转产转业的道路上探索前行……
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海钓爱好者在三沙钓鱼。
本报记者 宋国强 摄
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三沙永乐工委积极推动渔民转产转业西沙邮轮旅游渐入佳境

自2013年4月28日西沙邮轮旅游开通以来

共执行60航次

接待旅客近万人次

促进岛礁服务业发展

自2013年1月起

1 利用“椰香公主”的游客和项目建设的工人等有利条件，鼓励并支持渔民建立渔家乐
目前共有8家：晋卿岛1家、银屿2家、鸭公4家、羚羊1家，每家月均收入可达3000余元

2
利用政府投资地方公司参与的方式为渔民增收
目前永乐管委会95个渔民成立渔民合作社，政府投资800万元，与三沙海蓝蓝珍

珠有限公司以合股的方式养殖海产品（珍珠、贝类、海参类）
海蓝蓝公司投资5200万元，渔民的工资是每人每月4000元

正职2000元/月

副职1800元/月

委员1600元/月
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