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“三证合一”改革破冰带来的启示

牵头层级越高 改革力度越大
每个人只有一张身份证，但企业却

一直有三张“身份证”：营业执照、组织机
构代码证、税务登记证。申请繁琐、多项
收费，而有的证难得一用。

2015 年，这件事发生了历史性转
折。5月举行的国务院常务会议确定，实
施“三证合一”登记制度改革，将工商、质
检、税务分别核发证照，改为由工商部门
一次性核发营业执照。

在本轮简政放权中，“三证合一”被
评价为力度空前、改革彻底，其成功破冰
对于加速其他领域改革具有重要启示。

“塑料袋装着厚厚一摞原件和
复印件，身份证还复印了好几份；填
200多个数据，跑大半个月，没有七
八趟下不来。”这是北京嘉利新宏科
技有限公司法人代表王学岭以前注
册企业的遭遇。而今，则变成了“填
20多个信息，5个工作日就拿到证
了，还没找代办机构”。

不久前，他因领取北京首张“三
证合一、一照一号”营业执照而广受
关注。

“三证合一”曾被认为是商事改
革中“最难啃的骨头”。而李克强总
理今年3月考察国家工商总局时提
出硬要求：“三证合一、单一号码”改

革年内务必实现。
截至4月底，全国已有29个省份

开展了“三证合一”登记制度改革试
点。目前江苏、湖北等地实施“一证三
号”模式，即在营业执照上打上工商、
税务、质检的三个号码。而在北京、深
圳等地，“一照一号”已开始试点。

企业登记提速源于商事改革加
速。江苏省政府办公厅政务公开办
主任张旻介绍，自去年底正式启动

“三证合一”改革以来，江苏实现统一
受理窗口、统一登记表格、统一数据
标准和统一办理平台“四个统一”。

6月1日，江苏改造升级后的企
业注册登记并联审批平台正式上线

运行，打破了登记层级的空间限制，
实现省、市、县、乡一张网、一个平台
登记。截至7月20日，全省共发放

“三证合一”营业执照1.3万余份，
发照数量领跑全国。

北京市工商局注册登记处处长
况旭介绍，现在申请人仅需在网上
一次填写申请信息，前一环节的有
效数据信息直接应用于下一环节审
批，减少部门间的数据重复审查、重
复录入。

“能政府内部流转，就不让企业
跑两个部门；能共同承担责任，就不
让企业多提供一份材料；能当场拍
板的，就不让企业多等两天。”他说。

国家工商总局数据显示，2011
年9月至2013年9月，办一家企业
平均用时25.59天；而商事制度改
革实施以来，缩短为14.29天，节省
了近一半。如果实现“一证一号”，
有望减少到5天，甚至更短。

中国社会科学院法学所副研究
员姚佳说，“三证合一”提高了市场
主体的准入效率，淡化了部门利益，

“产生的改革红利既能给市场带来
正向效应，也有利于保持政府改革
的应有势能。”

专家认为，“三证合一”还有利
于破除不同市场主体之间的“信息
孤岛”，将有效促进建立公开透明的
社会信用体系，缓解小微企业贷款
难等问题，不断释放出更多改革红
利。

破冰 “原来跑断腿，如今一条龙”

“一些地方前几年就开始试点
了，一直进展缓慢。今年顶层设计
方案出炉后，各地改革陡然提速。”
一些基层干部如此回忆起“三证合
一”改革历程。

在中国人民大学商法研究所所
长刘俊海看来，中央政府加强顶层
设计，层层倒逼各地打破部门垄断，
是这一改革的成功关键。“从历史和
实践看，单个地方、单个部门的单边
突进，很难打破部门间阻隔。”

牵头层级越高，改革力度越大。
记者调研中发现，一些地方由

工商部门牵头推进“三证合一”改

革，往往不彻底，“煮夹生饭”；而以
一级政府统筹推进改革，则力度大，
见实效。

以江苏“三证合一”协调推进工
作小组为例，常务副省长担任组长，
两个副省长担任副组长，3个省政
府正副秘书长和7个省有关部门负
责人担任成员，负责指导和督查，下
设办公室抽调相关部门业务骨干具
体协调落实。

“从实际效果看，建立由政府主
导、部门参与的协调推进工作机制，
对确保全省‘三证合一’登记制度改
革实施发挥了有力的组织保障作

用。”张旻说。
对于职能部门来说，推行这项

改革就是自我革命。以组织机构代
码证号为例，在办证换证时需要收
费，在有的省，这项收费一年可达数
千万元。“三证合一”改革后，这部分
经济利益就没有了。

而国务院常务会议提出“年底
前彻底完成”目标后，各地纷纷以问
题为导向，强力扫除利益藩篱。

“不能算部门小账，而要算全局
大账。”姚佳表示，改革后，一些职能
部门的收费减少了，权力也小了。但
从国家范围看，市场主体更方便，经

济更有活力，有利于税源和财政收入
增加，“大河满了，小河才有水”。

另一个启示是，让权力网上公
开运行，需要整合数据统一平台。

各部门都有自己的规范标准，
数据难以共享。江苏在改革中专门
成立技术组，通过改造升级，实现全
省企业注册登记并联审批平台与部
门系统的全数据共享。

国家行政学院教授竹立家指
出，提高“三证合一”改革的科学性、
合理性，必须整合各部门标准，建立
统一的数据平台。从实践看，只有
打破部门间的“信息孤岛”，统一标
注规范，才能使改革从“物理反应”
升华到“化学反应”，从根本上提高
行政效能。

启示 “层层倒逼”破除利益藩篱

正在筹资办企业的西安创业
者王毅向记者抱怨，银行办理贷
款业务时，依然要求客户提供工
商营业执照、税务登记证、组织机
构代码证、开户许可证和法人身
份证，缺一不可。

“我如果选择领取‘三证合一’
营业执照，反而会因为‘手续不全’
贷不了款。”王毅很困惑。

记者近期致电多个银行客服也
发现，目前企业开基本账户仍然需

要组织机构代码证原件。一些银行
工作人员表示，之所以需要原来的

“老证”，是因为资料最终要交由中
国人民银行审核。

改革推进不统一、不配套，让企
业尚难“一证走天下”。

“现在已经不是改不改的问题
了，而是怎么样才能改得好、改得
彻底。”一位业内人士说，税收征
收管理法、组织机构代码管理办
法中，制发税务登记证和机构代

码证都有具体规定，“现在‘守门
员’换了，‘裁判’就不能再按原来
的规则吹了。”

刘俊海认为，一些地方职能部
门以“法律法规有规定、国家主管
机关有要求”等名义抵制改革，因
此改革“上下不衔接”的问题应及
早解决。

“实践先于制度”的问题，并
非只存在于“三证合一”改革中。
专家认为，应加快修改调整相关

法律法规的步伐，增强简政放权
改革的合法性。

“统筹推进”已成改革当务之
急。中国行政体制改革研究会秘书
长王满传说，工商登记制度改革颠
覆了传统监管模式，需要各职能部
门协调配合、共同应对。目前，各行
政审批部门对配套制度建设和监管
手段建设还不重视，信用监管、协同
监管和社会共治还处于探索起步阶
段，难以适应改革后企业迅速进入
市场的监管要求，需要进一步加强
顶层设计，持续推进改革。

（据新华社北京7月27日电）

期盼 统筹推进“一证走天下”

新华社北京7月27日电 日前，经中共中央
批准，中共中央纪委对福建省原副省长徐钢严重
违纪问题进行了立案审查。

经查，徐钢严重违反廉洁自律规定，利用职务上
的便利，为其妻的经营活动谋取利益；严重违反中央
八项规定精神，由他人出资安排打高尔夫球；利用职
务上的便利在干部选拔任用、企业经营等方面为他
人谋取利益，收受巨额贿赂。其中，受贿问题涉嫌犯
罪。徐钢还存在干扰、妨碍组织审查的行为，与其妻
及部分行贿人串供，转移、藏匿赃款赃物。

徐钢身为党的高级领导干部，严重违反党的
政治规矩和组织纪律，严重违纪违法，且党的十八
大后仍不收敛、不收手，性质恶劣、情节严重。依
据《中国共产党纪律处分条例》等有关规定，经中
央纪委审议并报中共中央批准，决定给予徐钢开
除党籍处分；由监察部报请国务院批准给予其行
政开除处分；收缴其违纪所得；将其涉嫌犯罪问
题、线索及所涉款物移送司法机关依法处理。

福建省原副省长

徐钢严重违纪违法
被开除党籍

7月27日，一名获救矿工被救援人员抬进急
救车。

当日，黑龙江鹤岗旭祥煤矿“7·20”水害事故
被困的6名矿工获救。该煤矿7月20日17时发
生水害事故，被困15名矿工中已确认4人遇难，
仍有5人被困井下。 新华社记者 王松 摄

黑龙江旭祥煤矿“7·20”水害事故

6名矿工获救

新华社昆明7月27日电（记者杨静、李萌）记
者从云南省德宏傣族景颇族自治州梁河县委宣传
部获悉，梁河县矿井塌方泥石流事故11名被困人
员已于27日全部获救。目前，获救人员正在县医
院接受观察治疗。

据梁河县委宣传部介绍，27日1时11分，经
过40余小时紧急抢险救援，救援队员成功发现
11名被困人员，随后用担架将被困人员逐一抬出
矿井。11名被困人员在接受医生现场初步诊断
后，被送至梁河县人民医院接受进一步观察治疗。

据介绍，7月25日，受连续降雨影响，梁河县
河西乡光坪锡矿第三车间发生矿井塌方泥石流事
故，造成11名作业人员被困井下。

云南梁河矿井塌方：

11名被困人员全部获救

据新华社广州7月27日电（记者魏蒙）27日
5时35分许，位于广东省中山市三乡镇金谷大道
156号的一栋三层居住建筑发生火灾，过火面积
约为100平方米，从现场搜救出的5名被困人员
送医院抢救无效死亡。

广东中山一居民楼火灾
5人死亡

中小企业主：

期待简政放权更“解渴”
作为市场“神经末梢”，中小企业对简政放权带来的变化最敏感。近日，记者在北京、上海、江苏、湖南、湖

北、陕西等省份调查时了解到，中小企业主对中央此项举措纷纷挑大拇指称赞，但也坦率讲了一些不尽如人意
之处。执行效果打折扣、一些该放的权力还没放、部分基层干部懒政隋政，让他们有时觉得“不解渴”。

权力下放后，如果政策衔接不
畅，就会导致“落地难”。

有些权力从中央下放到地方，
落实时间较长。

陕西省一家投资管理有限公司
总经理说，今年5月初住建部就发了
文，允许民营企业自己选择施工单
位，不再需要招投标。“这个文件不
错，但是一些地方至今没有动静，我

估计一年以后能执行就不错了。”
配套改革跟不上，简政放权效

果也会打折扣。
中小企业对工商登记制度改革

反映普遍比较好，但是，一些地方改
革后，“先照后证”让营业执照办理

变得方便、快捷，而变为后置审批的
部分许可证办理起来依然难度大、
耗时长，影响企业的开业进度。

全国最早试点“一照一码”改革
的江苏宿迁，只因后续的改革措施
跟不上，至今存在着新旧系统并行

的尴尬局面。如果按照“一个营业
执照一个登记号码”的编码规则，企
业登记号码为18位编码；而在全国
企业信用信息公示系统中，企业的
注册号仍为15位编码。

据了解，正是由于改革先人一
步，宿迁的企业登记号码系统与其
他地区乃至国家的系统并不兼容，
只得同时保留原有系统。

文件不错，但“落地难”

“上面暴风骤雨，下面雨过地皮
湿。”部分中小企业主反映，两年多
来，国家大力推动简政放权，但是一
些与企业实际利益相关的职能部门
至今尚无实质性动作。

上海一所高校的产业园负责人
对记者说，进行基建时，消防部门至
今仍要向企业推荐施工队和相关消
防设备，而且施工队的报价要比市
场高一半，甚至翻倍。

更让中小企业主不解的是，有

的地方不仅没有简政放权，反而把
原来下放到基层的权力上收回来。

部分中小企业负责人认为，一
些地方简政放权效果不佳，主要原
因在于改革损害了部分群体的既得
利益，为了保护自身利益，他们甚至
不惜阻挠改革。

中部地区某市工商联负责人讲

了一个典型的例子。一家公司投资
的花鸟市场原本只需要一本房产
证，但房管部门要求企业将花鸟市
场分割成12份，办理12本房产证。
企业后来发现，花鸟市场用于抵押
贷款时，银行要求房管部门对房产
证盖章，每盖一个章就要收费550
元，12本房产证要盖12个章，收费

6600元。仅此一项，房管部门就可
多收费6050元。

一些企业负责人认为，要进一
步推动简政放权，必须打破既得利
益链，将简政放权的推进力度与干
部考核挂钩。西安一家工程咨询公
司副总经理贾先生说：“简政放权到
底成效如何，应该由改革的受益者
——企业和老百姓来评判。这样的
考核对官员才有压力，才能倒逼基
层政府真正落实简政放权。”

简政放权要与干部考核挂钩

简政放权，有利于厘清政府和
市场的边界，使官员更明白自己该
干什么，不该什么。然而，对于简政
放权带来的种种变化，企业坦言“有
喜有忧”。

北京一家文化公司董事长说：
“一方面，以前即使是上级领导同意
的事，下面的人往往也要‘卡一卡’，
给点好处才给认真办，如今‘吃拿卡
要’的现象少多了。但另一方面，不

愿意承担责任、“打太极”不办事的
官员基层仍然存在。”

他的公司在一个城市搞一个项
目，“局长批了，副市长批，副市长批
了市长批，由于项目涉及教育和交
通等多个部门，光有领导批示，最后
仍然很难推进。”

“懒政之害胜于腐败。”西安从
事化工生产的一位老板感慨，对企
业来说，时间就是金钱和生命。有
些基层官员不作为，一个“拖”字，完
全可以把企业整死。他的企业出口
项目需要到质检、海关等部门办理
手续，一旦这些部门拖延办事，出口

时间错过了合同约定期，仅违约金
一项就会使企业损失惨重。

“比方说，他们表面上承诺，一
件事只需7个工作日完成，但工作
人员只要在第六个工作日给企业找
个小毛病，如递交的材料写字不规
范、章子没盖好，就可以把材料退给
企业，然后重新计算7个工作日。”
他说。

（据新华社北京7月27日电）

警惕“懒政之害胜于腐败”

该标识为中国人民抗日战争暨世界反法西斯
战争胜利70周年纪念活动的唯一指定标识。

一、使用范围
该标识用于中国人民抗日战争暨世界反法西

斯战争胜利70周年纪念活动及其他有关活动。
1、用于纪念活动环境布置和请柬、证件、须

知、签到簿等用品的制作。
2、用于群众性主题教育活动的背景板、标牌、

彩旗、遮阳伞、遮阳帽、手提袋、文化衫等的制作。
3、用于新闻报道专题专栏、专题网页和宣传品、

宣传折页、宣传标语、公益广告、招贴画等的制作。
二、制作样式
各地各部门本着形式多样、方便佩戴的原则，

制作纪念活动标识即时贴、胸牌、臂章等，供群众
佩戴留念。

三、使用注意事项
1、使用纪念活动标识应当严肃、庄重，不得

任意修改、变形或变色，不能因放大或缩小破坏纪
念活动标识的完整性。

2、纪念活动标识不得用于制作商标或其他
任何商业性用途；以纪念活动标识为元素制作的
用品，不得作为商品进入流通领域。

3、纪念活动标识不得用于私人庆典和吊唁
活动。

4、以纪念活动标识为元素制作的用品，需与
纪念活动主题密切相关，不得乱用、滥用。

国务院新闻办公室
2015年7月27日

（新华社北京7月27日电）

抗战胜利70周年纪念
活动标识使用说明

新华社发


