
考试 考场少学员多 考生积压超10万

在海口工作的“90后”张先生与另外3位同事，日
前打算到驾校报名学车。他们走访海口多家驾校均被
告知，考生积压太多，现在报名科目一考试估计要排到
年底了。张先生笑着说：“感觉比公务考试还热门”。

考生积压？记者从驾培部门获悉，全省积压考生
目前超10万人，特别是海口地区，积压的科目二和科
目三考生人数有六七万之多。

积压原因？交警部门表示，近年来，面对交通事
故高发的势头，公安部加强源头管控，特别是驾驶员
管理，2010年、2013年接连出台新规定，严格驾驶证

申请和考试，驾考“门槛”不断提高，海南目前科目二、
科目三均实现电子化评判，由于一些驾校培训跟不
上，不少学员难以适应新规，考试通过率有所降低。

一位驾校校长向记者现场演算：100人参加驾
考，科目一通过率80%，科目二50%，科目三60%，科
目四90%，仅约21人能通过，剩下79人需要回炉等
待下个月。“这就像滚雪球，越滚越大，积压越来越
多。”这位校长说。

通过率降低仅是原因之一。一些驾校负责人还
向记者反映，由于驾考新规出台时间间隔短，我省驾

驶人考场接连改造，影响了驾驶人考试，是积压的又
一个原因。比如海口市至今仍没有大车考场，小车考
场也只有1个。

记者从海口市驾培协会获悉，暑假是驾培行业的
旺季，但近两年来报名学车的人数正在下降，预计海
口今年暑假每月报考人数2000多人，约是2012年的
一半。海口市驾培协会调查发现，学员积压，驾考过
程拉长，很多人特别是学生，耗不起这个时间干脆就
不报名了。

据了解，海口目前有20家驾校，平均一家驾校一
个月大约有一次集中考试的机会，也就是说，如果一
个学员科目二没通过，需要补考就要等下个月，而根
据公安部规定，这个等待期应为10天。

练车场大多姓“黑”驾培机构多未达标场地

7月15日，海口市交通港航综合执法支队在海甸
岛、琼州大道、国贸等地方查处了多处“麻雀”练车场，
经调查，这些练车场属非法运转。其中，群众反映，国
贸文华东路的一家“麻雀”练车场已经存在多年，开开
停停多次，执法部门也查处多次。

这类练车场生存的空间何在？海口市交通局驾
培办负责人黄炜向记者道出隐情。此类练车场往往
挂靠某个驾校，私自招收学员，聘请教练，有些甚至没
有《教练证》也上岗，一些学员图方便离城区近也到此
地练车。而对于一些驾校来说，也能从中“抽成”。

经过许可的训练场地又如何呢？据了解，今年1
月12日至3月19日，省道路运输局对全省驾培机构
贯彻落实新国标情况进行了查验，结果发现多数驾培
机构未能达标。

“驾培机构新国标是2013年12月发布实施的。
新国标要求比较高，目前我省73家驾培机构还存在
某些项目难以达标，特别是训练场地的硬化问题。”省

道路运输局驾培维修科科长卓伟民告诉海南日报记
者，新国标要求训练场培训项目全部硬化，但，目前多
数驾培机构用地是不允许硬化的。

这就牵扯出当前驾培机构用地的尴尬。2001年
之前，原交通部的规章中并没有明确要求硬化，我省
驾校考虑土地成本，均是在城市周边租用农民的闲置
土地、弃荒土地建设训练场地，且一租就是几十年。
2001年后，我省驾培机构按行业标准的要求硬化训
练场地。截至目前，我省驾培机构的训练场地还没有
纳入政府整体规划，农民的闲置、弃荒土地若按新国
标的要求进行硬化，意味着影响和改变土地使用性
质，将被国土、规划等部门强行拆除。

按要求建设则不合法，不按要求建设则出局，不少
驾培机构正面临两难的选择。卓伟民告诉记者，对不
达标的驾校，省道路运输局今年9月1日起将下发整改
通知书，并停止其科目一结业。下发第二次整改通知
书仍不合格的，责成属地运管机构撤销其行政许可。

谨慎 障碍重重仍需破解

乐观 竞争激烈择优选择

项目五花八门，教练“吃拿卡要”收费

在三亚工作的黄小姐因为在外跑业务，急于考取
C2小车驾照，但是近半个月的驾考之路让她很闹心。

“报名时说得好好的，交了钱后，逐渐有上当的感
觉，终于理解‘过来人’为什么说考个驾照没有1万元
考不下来。”黄小姐说。

7月中旬，黄小姐在三亚精挑细选了一家驾校，普
通班价格3800元，VIP班价格6800元。区别就是，
前者按照指定时间学车，一次20分钟；后者上班期间
随到随学，一次40分钟。工作忙又时间不规律的黄
小姐咬咬牙报了VIP班。

然而，半个月不到，闹心事不断出现。下午4点
黄小姐去练车，被告知教练下班了！“当时一听头就炸
了，4点钟怎么就下班了？”原来，教练上班时间是上午

8点至下午3点，下班后如果要请教练培训，需额外再
交每小时100元的培训费。

接着，问题又来了，黄小姐被告知，一旦通过科目
一考试后，一个月内必须参加科目二场地考试，如果
提前考过，学费不会多退一分，但是超过一个月考试
不通过，再练车就需要再交钱。这一点普通班和VIP
班一样。

“这是一刀切的做法，太不公平了！”黄小姐质疑，
如果一个人能够10天考试通过科目二，为什么还必
须缴纳一个月的学费？

“这些不合理的规定很多，但对于学员来说只能
忍气吞声，因为你还必须通过驾校才能到交警驾管部
门报名考试呢。”采访中黄小姐一再叮嘱记者，不能透

露其姓名和驾校名称，担心得罪驾校。
根据我省物价部门的规定，驾校培训费实行政府定

价，黄小姐报考的“C2小车驾照”，收费应该是多少呢？
3000元！且规定下降不超过20%，不能上浮；另外，再加
510元缴纳给交警部门的考试费用，共计3510元。

政府定价与政府指导价不同，是不能向上浮动
的。但是记者调查发现，多数驾校巧立名目，收费往往
比这个标准高。即使照办，甚至以更低的价格收费，但
是学员一旦报名，一些驾校或教练挖空心思收钱。

定安的曾先生日前刚刚领取了小车驾照，明着交
费3400元，私下还花了不下4000元。曾先生告诉记
者，正常教学教练漫不经心，请教练开“小灶”每小时
120元；去练车还要经常给教练买烟；为了提高通过
率，定期参加测试，测一次交50元；教练说收钱聚餐，
8个人每人100元，却是在大排档吃，且只有5菜一汤
……总之名目众多，学员只能忍痛挨宰。

报考通道单一 跨地报考受限报名

周先生原来是一家企业的副总，在职期间单位配
车配司机，很少自己开车，以至于驾照过期3年后他
才注意到。

到交警部门咨询重新申请驾照一事后，周先生困
惑了：他必须走和新学员一样的程序，到驾校报考学
车。“我考取过驾照，也有多年驾龄，只是近年开车少
有些生疏，找个练车场稍加练习就可以，结果却需要
跟新学员缴纳一样的学费，太不公平。”周先生说，将
驾培与驾考捆绑在一起，驾校成为驾考的唯一通道，
垄断了驾考渠道。

跨市县报考的限制，特别是大车学员跨地区报考
的“大门”一直紧闭，这也是当前驾考难以突破的障
碍。譬如，定安户籍居民不能在海口报考大车驾照，
只能选择琼北车管所下辖的市县内驾校报考。

“当前大车司机严重急缺，比如海汽东方站数辆
大巴车在当地找不到客车司机，只能调往其他市县使
用。”海星驾校负责人说。

这家以“一级”标准建设的驾校即将开业，是由海
汽投资控股有限公司投资、省交通高级技工学校筹建
和经营的国有企业，是全省目前培训车型最齐全的驾

校之一，包括客车、货车、小汽车等车型，希望能为全
省培养驾驶员，特别是全省紧俏的大客车驾驶员，但
是因为注册地在海口，无法跨区域招生，不能为全省
培养驾驶员。而海口户籍学员培养出来后，一般不愿
意远离家庭到市县工作。

业内人士认为，全省原有一级驾校13家，如今
加上海星驾校，如果不放开区域限制，将不利于竞
争发展。

小车学员跨区域报考驾照同样有限制。据记者
调查，虽然非本地户籍的小车学员持有《暂住证》或
《居住证》，可在居住地报考驾照，即定安户籍居民，在
海口持有暂住证可以报考海口的驾校，但交警部门有
一定的名额限制。
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近日，海南省道路运输局下发《关于进一步规范机动车驾驶员
培训经营许可工作的通知》，决定全面放开机动车驾驶员培训经营
许可。

根据《通知》精神，机动车驾驶员培训经营许可由“先证后照”
改为“先照后证”，由前置审批改为后置审批，市县道路运输管理机
构不应再对申请从事驾驶员培训经营服务的主体进行筹建核准，
而是严格按照《中华人民共和国道路运输条例》《机动车驾驶员培
训机构资格条件》《机动车驾驶员培训教练场技术要求》，对申请主
体及资格条件进行审查核验，符合许可条件的应给予行政许可。

通俗地说，只要符合《中华人民共和国道路运输条例》及“新国
标”等要求的任何实体，都可以投资建驾校。这意味着我省驾培市
场将全面放开，向社会投资敞开大门。

省道路运输局局长周明表示，此前申办驾校要先向市县交通
部门提出申请，部门批复后方可筹建。新规实施后，将不用提出申
请可直接筹建，筹建完成后经审核验收就可获得经营许可证。

驾培市场关系着源源不断的驾考大军。这一驾培市场全面放
开的新政刚出台便引起多方关注，有业内人士称，这个政策有利于
打破现有行业“垄断”，让驾校在竞争中拼服务拼质量。

新
闻
点
击

驾培市场敞开大门
驾考能否走出困境？

■ 本报记者 李关平 实习生 许钰

学 多 学
少，收费一个
样，名目众多，
只 能 忍 痛 挨
宰；驾培机构
的训练场地没
有纳入政府整
体规划，驾校
培训无地可用
或用不起；驾
校成为驾考的
唯一通道，形
成行业垄断；
考场受限，学
员考试需排长
队。

驾 培 市
场全面放开，
是 否 意 味 着
驾 考 能 够 冲
出 困 局 ？ 一
方认为，选择
多了，驾校就
要相互竞争，
谁服务好、培
训能力强、口
碑好，学员自
然 就 选 择 它
了 ；一 方 认
为，打破僵局
尚需时日，相
应 领 域 的 改
革还需跟上，
现 在 贸 然 闯
入风险不小。

《关于进一步规范机动车驾驶员培训经营许可工作的
通知》一出，网络上有网民直呼“驾校放开啦，人人可办驾
校”。不少网民表示，选择多了，驾校就要相互竞争，谁服务
好、培训能力强、口碑好，学员自然就选择它了；服务差、培
训能力低、负面消息多的驾校，恐怕要关门了。

去年11月领到驾照的小周，提起驾考经历至今仍“咬
牙切齿”——教练凶巴巴的，要经常买烟送饮料“哄着”；想
考试等了一个月排不上甚至被暗示交“好处费”就能排快
点；经常收钱说聚餐，却是中饱私囊……小周的经历，不难
找到吐槽的同类。

记者调查发现，对驾驶员培训不满意的学员中，绝大部
分认为，驾培市场的“潜规则”，与其长期以来相对垄断的市
场地位相关，因为批多少驾校，某种程度上说不由市场决定。

前置审批许可，即对申请从事驾驶员培训经营服务的
主体进行筹建核准，就像计划经济时代的一张“路条”，没有

“路条”办驾校就无从谈起，而批多少张“路条”，政府说了
算。如今不需要“路条”了，有能力办驾校的人只要按标准
建设驾校，就能获得审批。

这将吸引越来越多的人办驾校，在“汽车社会人人有驾
照”的潮流中分得一杯羹。而只要有竞争就会出现优胜劣
汰，服务质量高的驾校才能赢得学员的青睐，互惠互利，形
成市场的良性发展。

不过，一些驾培行业人士在承认“亚历山大”的同时，也
对“放开驾校”能破除学员考取驾照之路的障碍持谨慎态度。

“驾校增多了，竞争更加激烈，更多人来分‘蛋糕’了，经
营压力必然增大。”业内人士说，“放开驾校”必然对驾培市
场形成冲击，具有积极的意义。但是否能推动破除行业障
碍、形成良性的发展，需持谨慎态度。

这位不愿意透露姓名的业内人士坦言，一些学员从报
名参加驾驶员培训到考试取得驾照，整个过程的种种“不
顺”，不是一个“放开驾校”就能釜底抽薪。这涉及到学费定
价、驾考模式、教练员管理、土地政策等多个“症结”问题亟
待化解，要打破僵局尚需时日和相应领域的改革，短时间内
难有大变化。因此，“放开驾校”对于贸然闯入驾培领域投
资者也是一种风险。

将于近期开业的海星驾校，如果算上105亩土地成本，
投资将突破1亿元，然而，校方表示成本回收之路漫漫。

“ 国 内 不
少省份已陆续
开展驾驶人培
训和考试领域
改革，我省应
把握先机加紧
全面谋划这个
领域改革，引
领行业健康有
序发展，让改
革的红利早日
惠及群众。”业
内人士呼吁。

市民考驾照，只需要到银行办理一张IC卡，充值后通
过网络平台选择驾校和预约教练，学完一个课时刷卡支付
相应课时费用。如果对教练不满意，可以投诉并进入网络
评分，下一个课时选择其他教练。教学质量差、口碑差的教
练，课时费自然低，甚至没有学员“点课”，广受好评的教练
则供不应求，价格自然“物有所值”。

这听上去很美好，然而距离现实还有一段路要走。
多位从事多年驾培行业的企业负责人、市县交通驾培

管理部门负责人及行业协会人士在接受本报记者采访时，
不约而同地结合目前部分省份的驾培改革，对未来驾培行
业发展描绘了一幅新的景象，主题只有一个，即驾培价格让
市场说了算，让消费者在公开透明的环境下选择。而在驾
考越来越严格的背景下，只要学员觉得自己具备通过考试
的能力，即可自己直接向交警部门报考，通过考试就能取得
驾照。练车时间长短，学员说的算；能否取得驾照，考试成
绩说的算。

业内人士认为，要实现这样的愿望，需要从以下几个方
面进行探索改革——

开放驾培费用的政府定价，实施政府指导价格。让价
格由市场说了算，政府就不能将价格“捆上手脚”，学员择优
选驾校服务、选教练授课技能，自愿付费。

自由预约驾校和教练。目前各驾校在一个驾考周期
内，学员不能自由流动。而实施学员预约购买驾校教练课
时，驾校提供场地、车辆等后勤服务，能满足驾培行业多样
化、个性化、差异化的消费需求，是与时俱进在驾驶员培训
行业的集中体现。

学员直接预约报考。学员可以自由流动后，通过驾校
报考驾照，不再是唯一途径，学员既可以选择通过驾校报
考，也可以自己申请预约报名考试，根据交警部门要求定时
定点考试。

研究使用社会化考场。当前积压考生多，又存在考场
不足情况，如果放开报考模式，学员自由报考，在一段时间
内或对考场承载力提出更高要求。这需要交警部门转变职
能，整合社会资源，增加考试场地和考试场次，提高驾考的
供给能力，既消化往期压考学员，又合理安排近期学员。

目前，浙江、上海等地均陆续使用社会化考场。所谓
“社会化考场”，是有个人和企业机构投资按照国家标准建
设的考场，平时可作为练习场，交管部门随时可以连接监管
系统后作为考场使用，向业主支付一定的征用费用。

驾培场地，应纳入城市规划明确用地性质。如果按照
纯粹商业用地，驾校以高额代价获得土地使用权后，容易转
投资盈利更高的行业。政府应该明确驾培用地的性质，并
有相应的规划，引导其有序健康发展。

驾培、驾考的根本目的，就是培养一名合格的驾驶人。
海口市驾培协会会长陈文杰告诉海南日报记者，公安部
2010年、2013年两个驾考新规，不断增加驾考科目和增强
考试针对性，正是为了提高驾驶人驾驶技能、从源头管控事
故发生。

但是，正在三亚接受科目二培训的黄小姐却嗅出了“应
试教育”的味道。“移库时，教练告诉你以什么作为参照物，
从哪个角度看那条线打方向盘，按教练总结出的规律操作，
总是能顺利入库。但是，换一辆车换个场景没有了参照物，
本领立马丧失。”黄小姐说。

如何减少“马路杀手”，提高新手的驾驶技能，“考卷”本
身也有待变革。

（本报海口7月29日讯）
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5个方面待突围

减少“应试”仍需变革

驾培市场放开后，服务质量高的驾校才能赢得学员的青睐。本报记者 李关平 摄
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