
■ 本报记者 侯赛

日前，经省政府同意，我省建省办经
济特区以来第一个由政府授权核准的学
校章程《海南大学章程》正式发布。该
章程的核准工作历时将近半年，经过了
30余位专家的咨询征求意见，多次专家
座谈会，数易其稿，6月 10日由九部门
组成的省高校章程核准委员会，以无记
名投票方式正式表决通过。

接下来，我省其他 9所公办高校也
将于今年年底前陆续核准公布高校章
程。而在我省公办高校的章程核准工作
进行的同时，全省中小学（含幼儿园和
中职学校）章程建设工作也已经于今年
6月份全面启动。到2017年年底，全省
4000多所学校都要基本实现“一校一章
程”。

什么是章程？为什么要实现“一校
一章程”？办学章程的核准发布有何意
义？未来2年内我省教育系统的这项法
治化大工程值得社会的普遍关注。本报
记者也就此采访了我省有关专业人士。

关于章程丨学校的“宪法”

依法治校的总抓手

什么是章程？国家为什么要求实现
全国公办学校“一校一章程”？海南省
教育厅政策法规处副处长韩小雨打了一
个形象生动的比方：按照法律程序，法
定夫妻都是先领证，后结婚。学校的举
办者和办学者之间也需要一个带有这种
契约关系的“结婚证”，这个“契约”就是
章程，“我们现在推进学校章程实际上
是在‘补课’”。

“我们知道，办企业都需要有一个章
程来规定出资人、股东，管理人员的产
生聘用方式，以及管理运行方式等等，
那么学校作为一个法人单位也需要一个

章程。”韩小雨表示，学校的举办者和办
学者在办学的时候，也需要有一个契约
文本，来规范举办者和办学者的权利职
责范围，以及学校内部管理运行方式
等。

韩小雨介绍说，学校章程就如同一
个学校的“宪法”，它涵盖了学校的性
质、办学理念、培养目标、办学特色、管
理体制、决策机制、师生权利义务等重
要事项，为学校依法办学、自主管理提
供了基本依据。

“其实，高校章程并不是一个新鲜事
物。”韩小雨告诉记者，早在1995年颁布
实施的《中华人民共和国教育法》中就
明确规定章程是设立学校的必备条件。
1998年颁布的《中华人民共和国高等教
育法》不仅明确规定高校设立必须具有
章程，而且还明确规定了高校章程的具
体内容。但是由于历史原因，我国的绝
大多数公办学校，在设立时并没有制定
章程，或是有章程，但没有经过政府或
者教育主管部门核准，不具有法律效
力。

韩小雨说，近年来，特别是党的十八
届四中全会召开以来，随着全面推进依
法治国进程的推进，学校章程作为教育
系统全面推进依法治教、依法治校的一
个重要抓手，受到前所未有的高度关注。

海大章程丨明确定位特色

界定关系权责

备受关注的中国教育改革风云人物
南方科技大学首任校长朱清时，在离任
接受媒体采访时表示，他最遗憾的就是
在任期间，南科大的章程没有出来。

“教育改革最重要的思想是依规治
校、去行政化。依照章程治校，这就不
是靠行政部门，谁官大谁说了算。要制
定好学校章程，就要把学校管理体制方

方面面都要考虑到。”朱清时曾在接受
媒体记者采访时表示。

如何去行政化，把行政者的权力关
进制度的笼子？作为我省高校章程制定

“实验田”的海南大学，在制定章程的过
程中，也做出了不少有益探索。

海南大学党委书记刘康德在接受
记者采访时说，《海南大学章程》中，在
组织机构这一章节，确立了学术委员会
为校内最高学术机构的地位，并明确了
学术委员会、学位评定委员会、教学指
导委员会、教职工代表大会、学生代表
大会、研究生代表大会、学校理事会等
的职权，为教授治学、民主管理、民主监
督奠定了制度基础。

《章程》还理顺了学校内部的治理
体制，如明确了“党委领导下的校长负
责制”中党委的职责、党委全体会议和
党委常委会议的议事规则、校长的职
责、校长办公会的议事规则；明确了学
校内部学术委员会、纪律检查委员会等
重要组织机构以及学部、学院、系的职
责和基本运行机制；

章程明确了学校和政府的关系、
学校与社会的关系、学校党委与行政
的关系、行政与学术的关系、学校与学
院的关系、学校和师生的关系等六对
关系。依法明确了举办者与学校的权
利义务。

刘康德表示，章程在明确各项关系
的过程中，除划分了学校与学院之间的
职责范畴，还创造性地提出了“学部与
学院”之间的关系。确定了学部推进学
科交叉融合，协调跨学科研究，统筹学
部内学术事务的职权，为促进学术公平
自由做出有益尝试。

除此之外，《海南大学章程》还凝练
了学校的办学定位和特色，突出热带、
海洋、旅游、特区的学科特色等；坚持以
人为本，明确了学校学生、教职工的权

利、义务和基本管理制度，建立健全了
学生和教职工的权益保障以及申诉救济
机制。

未来丨2017年年底前

全省中小学章程完成核准工作

这一纸章程对于一所学校来说意
义有多大？我省法学研究专家熊勇先
副教授表示，章程是建立现代学校制
度，推动学校依法治教，提升学校品位
的最有效载体。办学章程的确定具有
三项重大意义。

一是学校的领导体制形成了较为稳
定的制度框架，有助于根治因领导更换
所造成的各种另起炉灶式的低水平重复
发展状态，从制度层面保障学校持续稳
定发展。二则是通过建立学校的微观自
我监督机制，有效避免政府放权陷入

“一放就乱，一收就死”尴尬处境，为理
顺政府和学校之间的关系，进而赢得更
大的办学自主权做出有益的尝试探索。
三则是切实提升学校治理之境，即从原
来的管理与被管理的关系向合作伙伴或
契约关系转型。

按照国家和我省关于公办高校章程
建设工作的时间表和路线图，2015年年
底前，将完成全省公办高校的章程核准
工作，全面实现省内公办高校“一校一
章程”。

而在我省公办高校的章程核准工作
进程中，全省中小学章程建设工作也已
经于今年6月份全面启动。按照“试点
先行，分级核准，全面推进”的工作原
则，中小学按照隶属关系，由教育行政
主管部门负责核准。2016年 6月 30日
前，完成第一批试点学校章程的核定核
准；2017年 6月 30日前，完成70%以上
学校章程的制定核准；2017年年底前，
要基本实现“一校一章程”。

海南经贸学院：为高职生创造海外发展机会

与白俄罗斯国立大学，2+3 专本连读项目

与澳大利亚堪培拉大学合作举办2+1+1+1.5 专本硕连读项目
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■ 实习生 吴婵 李如晶
本报记者 张惠宁

8月1日上午，由省教育厅组织的2015
年面向全国引进中小学优秀校长面试在琼
山中学进行，入围面试环节且前来参加校长
竞聘的有43人，其中仅有一名女性。

来海南成就自己的教育梦

我省面向全国招聘优秀校长和学科
骨干教师工程于6月5日正式启动。“我
无意中从网上看到海南正在引进人才的
消息，所以我就报名了”，来自河北邯郸
的竞聘者刘磊对记者说道，“想成就自己
的教育梦，所以我来了。”

“海南那么美，我为什么不来呢？”，被
问及为何选择来海南，来自江西的竞聘者
周小华脱口而出。

据省教育厅师资管理处副处长陈振
华介绍，除个别放弃的外，43位应聘者
通过了资格审查和业绩评审，参加了当
天的校长面试。竞聘校长岗位有20个，
包括省一级学校和市县高中、县中以外
的其他高中、普通初中和小学四类。

省教育厅于7月31日组织校长竞聘
者赴部分招聘学校进行为期一天的实地
考察，让竞聘者初步了解海南经济及教
育状况，尤其是招聘学校的状况。当天
晚上还召开考前会，省教育厅党组书记、
厅长曹献坤出席会议，对全国优秀人才
加盟海南教育表示热烈欢迎和感谢，同
时分享自己多年前同样作为引进人才来
海南的故事。

引进中小学优秀和学科骨干教师工

程是海南建省以来规格最高、规模最大、
经费最多、待遇最优的教育人才引进工
程。“海南重视教育，教育政策好。”竞聘者
周小华说。

6个考场每场7个评委

“我所应聘的乐东思源学校，是一所
‘教育扶贫’学校，教师体制复杂……”面试
采取现场陈述、答辩的方式进行。陈述考
题为：谈谈你的应聘优势和应聘学校的办
学管理思路，答辩题则在试前抽签确定。

据了解，面试考场分为义务教育组
和高中组，分别设立3个考场，同时进行
面试。省教培院院长陈力介绍说，每个
考场都安排7个评委，其中5个是省聘专
家及校长，2个为市县推荐及用人单位专
家。参加评审的专家动用了我省基础教
育界的精英。面试过程中可允许观摩人
员现场进行观摩。

“我侧重看应聘者的领导艺术”

“我更侧重于看到应聘者的领导艺
术、好的执教理念和流畅的表达能力”，
前来打探消息的观摩人员琼中中学的陈
小花老师说道。据了解，现场来了不少
观摩人员，他们有的是招聘学校派来了
解情况的，有的是各个市县的教育局工
作人员。

当天下午，经过评委现场打分，评审，
20名面试入围者名单出炉。8月3日，我
省又进行了学科骨干教师的面试，101名
面试入围者也相继出名单。经过进一步
考察，他们将在9月1日正式上岗。

“海南那么美，我为什么不来？”
关注海南面向全国招聘中小学校长和学科骨干教师
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海南经贸职业技术学院，国家骨干高职院校，自2010年以来，国际
交流与合作得到迅猛的发展，学生出国交流、出国留学、境外实习工作以
及招收来华留学生方面在省内高职院校中名列前茅，高职学生的出国梦
不再遥不可及，越来越多的经贸学生不再问出国有什么好处？更多的学
生问的是我怎么出国？

姚增一，一个来自浙江省衢州市开化县农村的90后高中毕业生，进
入海南经贸职业技术学院就读应用俄语专业两年后，与其他六位同学同
时获取了赴俄罗斯免费交流学习一年的机会，其后，因其语言成绩全优，
被俄联邦四大名校之一的白俄罗斯国立大学录取，就读外交学专业。

2009级韩语专业的崔喜凤、1010级商务英语专业的潘宝仪通过学院
的国际交流项目，到韩国南首尔大学本科专业就读，学习期间成绩优异，
获得韩国国家级奖学金，而每年韩国政府仅提供50个国家奖学金的名额。

此外，每年还有许多学生通过学院与境外企业的合作平台，赴新加
坡、阿联酋迪拜、马尔代夫等地实习或就业，海经贸为高职生提供了一个
更加广阔的学习和就业的天地。

报考海经贸，我们为你量身定做海外的发展机会！在众多的海外合
作项目当中，定有合适你的发展之路。

白俄罗斯国立大学与俄罗斯莫斯
科大学等被列为俄联邦4大名校之
一，每年学费约1.2万人民币。

凡海经贸学生的俄语成绩达到本
校俄语专业考试良好以上的学生可免
试直接就读白大相关专业大二的课
程，俄语成绩优秀者可选读任意专业。

白大专业：物理、电子、机械、信

息、语言、历史、哲学经济系、新闻系、
国际关系、信息技术系等

项目模式：
2+1 两年国内学习，一年国外

学习，获海经贸大专文凭证书。
2+3两年国内学习，三年国外学

习，获白大学士学位文凭。

（1）每年5月定期举办“南首尔大
学杯韩国语口语大赛”，凡获得口语大
赛一、二、三等奖的六位同学均可获得
南首尔大学颁发的获奖证书及奖金，
同时，可免费到南首尔大学交流学习
一个月。

（2）每年选拔5名韩语及各方面
表现优秀的学生到南首尔大学免费学
习一年。

（3）南首尔大学每年学费约4-5
万元人民币，凡就读该大学的学生在
入学时可获得学费50%的入学奖学
金，同时，根据韩语等级考试（Topik）
成绩，学生还可在此基础上申请学费

30%-60%的奖学金，专业排名第一
名的学生可获全额奖学金。

(4)南首尔大学优势专业为：IT、
环境设计、商务管理、旅游、酒店管理、
医疗保健等方面的专业。

项目模式：2 年国内学习+0.5 年
语言提升（韩国）+2年学士学位课程
（韩国），国内两年的专业学分可替换
韩方大一、大二的相关课程学分，中方
认可学生第三年在韩方修读的课程，
并可替换国内第三年专科应修读的学
分，成绩合格，可获得国内大专文凭，
本科课程学分修读合格，通过答辩后
可获得南首尔大学学士学位证书。

堪培拉大学的本科课程为24门
课，经济类课程费用约为9000元人民
币一门，学制三年。经两校专家课程
认定，我院学生在国内两年所修学分
可替换澳方6门课程学分，如雅思成
绩达到6.0分，可再免修2门英语课
程，此外，如学生在堪培拉国际学院就
读（最多只能修两门专业课），课程费
用比在其他学院修读的费用少1/3，
总体上，学士学位的费用可减少近
40%的费用。

项目模式：
2+1 两年国内学习，一年国外

学习，同时获中外大专文凭证书。
2+1+1两年国内学习，两年国外

学习，获中外大专文凭及堪培拉大学

学士学位文凭。
2+2 +1.5 两年国内学习，四年

国外学习，专、本、硕连读，获中外大专
文凭证书及学士、硕士学位文凭。

其他留学项目
1. 与英国桑德兰大学、德蒙特福

大学及伯明翰大学的2+2专本连读
项目

2. 与美国绿河学院合作2+2专
本连读项目

3. 与加拿大北岛学院合作2+2
专本连读项目

4.与德国F+U萨克森职业培训
学院、中德诺浩汽车教育三方合作共
同创办“中德诺浩汽车专业”，开展合
作办学项目

与韩国南首尔大学合作举办2+0.5+2 专本连读项目

丹麦、澳大利亚、新西兰等合作院校短期交流项目

交流项目

利用寒暑假时间，安排学生到丹麦
弗雷德里斯克学院、澳大利亚莫纳什大
学、新西兰奥克兰大学等境外合作院校
进行短期的互访交流，时间为一个月，费

用约3万元左右，学习内容主要为语言提
升及了解当地的文化历史、教育现状及
风土人情等，目的旨在扩大学生跨文化
交际的能力。

与俄罗斯合作院校互派交流生项目

中国台湾短期课程交流项目

学生可根据专业学习的情况，在第2-
5学期期间，申请到中国台湾朝阳科技大
学、中国台湾德明财经科技大学、中国台湾
弘光科技大学、大同技术学院等中国台湾

合作院校修读与相同、相近或相关专业的
课程，修读时间为一学期，学生在台所获课
程学分可替换国内对应学期应修的课程学
分。学习费用约1万元人民币左右。

每年选派10-15名学生到俄罗斯后
贝加尔国立大学、卡尔梅克国立大学及
新西伯利亚师范大学等院校学习一年，

同时接收俄方交流生10-15名，学习内
容为语言进修，互免学费及住宿费，仅收
取一定金额的管理费及水电费。

留学项目

就业项目

马尔代夫就业项目

与马尔代夫国际机场合作，为机场
DFS免税店提供销售专员、机场VIP客
户服务专员及机场地勤人员，需具备良
好的英语沟通能力。

待遇：底薪800-900美金，服务每满

一年有一个月的探亲假以及探亲机票。
每年有出国培训机会（双倍薪资），包食
宿。

办理1-2年工作签证，出国签证及
机票等费用约1.8万元/人。

新加坡就业项目

阿联酋迪拜项目

与迪拜Sharaf集团公司、迪拜山图
集团等企业合作，为企业输送销售、财
务、物流及相关办公文员等方面的人才，
须能用英语进行工作方面的交流。

待遇：实习期为 6 个月，津贴为

3500-4500元人民币，正式工为4500-
5000元，包食宿。

办理2-5年工作签证，出国签证及
机票等费用约1.5-1.9万元/人。

与新加坡利富管理私人有限公司、新加
坡Charles& Keith公司，新加坡昭和电工、
新加坡松下科技公司等合作，每年选送英语
表达能力符合工作要求的学生到新加坡从事
销售、机电工程及电子技术方面的工作。

待遇：销售类的底薪为4500元人民
币（含工作餐），销售提成及奖金另计；技
术类的月薪约1万元左右，包食宿。

办理2年的工作签证，出国签证及机
票等费用约2.5-2.8万元/人。获得俄罗斯后贝加尔国立大学录取的学生。

汉语比赛获奖的留学生。

2017年年底前全省公办学校“一校一章程”

“一校一章程”，拉开依法治校序幕


