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综合新华社北京 8 月 11 日电
为激发旅游消费热情、扩大旅游消费
规模，我国将实施进一步落实职工带
薪休假制度、鼓励弹性作息、鼓励错峰
休假三大措施，同时强调各地方各单
位不搞“一刀切”。

11日正式公布的《国务院办公厅
关于进一步促进旅游投资和消费的若
干意见》提出，各级人民政府要把落实
职工带薪休假制度纳入议事日程，制
定带薪休假制度实施细则或实施计
划，并抓好落实。

国办出台“三假新政”促进旅游消费

鼓励夏季周五下午+周末结合休假

“三假新政”如何落实到位？
一度引发猜测的“2.5

天弹性作息”11日水落石
出。意见指出“有条件的地
方和单位可根据实际情况，
依法优化调整夏季作息安
排，为职工周五下午与周末
结合外出休闲度假创造有
利条件”。

在北京工作的河北人
陈刚说：“平时周末两天回
家太赶，多半天时间就能

‘常回家看看’，特别是炎炎
夏日里，多半天假期是很好
的福利。”

然而，记者采访发现，
在“工作前途考量”与“请假
成本”叠加之下，一些上班
族仍有顾虑。

记者采访发现，目前各
地方、各单位请假程序大多
繁琐，往往要经过多个环节
审批。26岁安徽白领吴菁
说：“根据公司规定，要先领
请假表，再找领导层层签字
报批，请4个小时的假，光签
字都不止跑上4小时。”

一些民众还担心，周五
休假“弹性”，是否意味彼时
加班“有理”？

广东财经大学旅游管
理与规划设计研究院院长
张伟强教授说：“要让小短
假落到实处，首先需要对多
出来的 0.5 天假期给予界
定，如果定义为占用了工作
时间，那么怎样去补，就要
有明确政策。”

他还指出，这种休假时
间不能全国“一刀切”，而是
要按照不同岗位、不同职业
甚至不同地区，区别对待，
分类处理。

国家旅游局副局长吴文
学说，弹性休息等措施是要
在不影响各单位和企业正常
生产经营活动前提下，集中
居民休假时间，释放旅游消
费潜力，促进旅游消费增
长。错峰休假和弹性作息是
鼓励性和倡导性政策，非强
制性政策，也不能全国“一刀
切”，各地各单位在严格遵守
法律法规前提下，可根据自
身实际情况自愿实施。

北京旅游学会副秘书
长刘思敏也表示：“对于2.5
天的小短假，分析其三大关
键词，‘鼓励’而非统一、‘夏
季’而非全年、‘有条件’的
单位而不是全部，也说明这
项政策惠及的群体和人数
是在一定范围内的。”

温泉成了下饺子、动
物园里只见人、高速公路
大堵车……“每逢佳节必
爆棚”是许多人的感触；
同时，面对许多极具魅力
的民族地方节日，一些上
班族却只能叹息“世界那
么大，我想去看看”。

携程网今年发布的
《2015 中国游客旅游度
假意愿报告》显示，81％
的用户希望避开公共假
期，错峰出游。去年北
京人的“APEC 假”令不
少外地人羡慕，而此次
意见提出的“错峰休假”
让这种“意外之喜”成为
可能。

11 日出台的意见明
确提出，鼓励错峰休假。
在稳定全国统一的既有
节假日前提下，各单位和
企业可根据自身实际情
况，将带薪休假与本地传
统节日、地方特色活动相
结合，安排错峰休假。

南开大学旅游与服
务学院副教授杜炜指出，
落实错峰休假首先要合
理安排和调整休假制度，
要在保证国庆、元旦等传
统重要假期基础上，结合
南北方、少数民族特色，
适当调整假日品种；其次
是在带薪休假制度相对
完善的前提下，可拆分现
有的长假，分解成多个与
民族节日相契合的“小长
假”。

事实上，我国一些地
方已经在践行带薪休假
与当地民族节假日灵活
结合的方式。每逢壮族
三月三、傣家泼水节、藏
族藏历新年等，当地便施
行灵活变通的休假模式，
通过“挪假”“拼假”的方
式让人们“玩得好、休得
好”。

采访中旅游专家们
也建议，相关错峰休假
等制度落实后，各地还
需根据地方特点，挖掘
当地乡村民俗、节庆活
动，面向不同的人群，包
装打造多样化的旅游体
验类产品。

不休假不许评劳模、应
休不休者年假补贴不再发放
……近日，多地出台“硬规
定”促带薪休假落实引发争
议，也凸显出这一制度多年
来“镜花水月”的施行现状。

新华网最新调查显示，
七成多网民过去3年内没有
享受过带薪休假。没休成假
的原因中，“想休不敢休”“想
休没时间休”“担心休假会影
响前途”三项的占比达到一
半多。

然而，另外一个问题更
值得深思：国家统计局陕西
调查队相关调查数据显示，
过去3年内，当地行政机关、
国有企事业单位八成以上职
工能够享受带薪休假；内资
私营企业三年内享受过带薪
休假的职工比例不足半数，
小微私营企业多数没有落实
带薪休假。这种现象，在全
国各地并不鲜见。

“带薪休假难，主要难在
私企。”国家行政学院教授竹
立家说，“我国80％以上的
劳动力在民营企业，收益不
稳定，必须努力工作以保住
岗位。”

今年初公布的《国民旅
游休闲纲要（2013——2020
年）》中提出，“到2020年基
本落实职工带薪年休假制
度”。要达到这一目标，广大
私企、民营企业劳动者权益
无疑是重点攻坚对象。

专家指出，带薪休假在
我国从制度层面已经解决，
问题的关键在于如何全面落
实，这需要用工单位、劳动监
察部门、工会和员工等多方
面加力。

其一，要建立严格的监
督机制，劳动监察部门对重
点企事业单位进行不定期检
查，发现有规不依现象不要
姑息，严肃查处。其二，工会
方面加强对职工带薪休假权
益的积极争取和切实保障。
其三，建立健全职工权益追
溯机制，在职工权益受到侵
害时，通过集体协商机制维
权等。

“带薪休假非小事，而是
经济社会发展的一个重要标
志，同时也与一个国家的文
明程度有关。让劳动者不再
在要‘福利’还是要‘饭碗’中
纠结，是落实带薪休假、增进
社会福祉的应有之义。”竹立
家说。
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人山人海的长城假日景象。

据新华社北京8月11日电 据民政部网站
消息，11日，民政部、财政部、国家卫生计生委发
出通知，要求做好慰问抗战老战士等工作。

通知指出，在中国人民抗日战争暨世界反法
西斯战争胜利70周年纪念活动期间，各地民政、
财政、卫生计生部门，要结合本地实际，通过上门
看望、发放慰问金或慰问品、邀请参加纪念活动、
举办座谈会、联欢会等形式，集中组织对健在的抗
战老战士（含生活在大陆的国民党抗日老兵）进行
走访慰问，以表达党和政府对他们的关怀，褒扬他
们为中华民族作出的重大贡献。

通知要求，要深入了解抗战老战士生活状况，
对享受补助后生活仍有困难的，依据相应政策及
时给予救助；要结合基本公共卫生服务项目实施，
积极协调辖区内有关医疗卫生和社区服务机构，
为抗战老战士提供便捷、优质的医疗保健服务，为
抗战老战士建立健康档案、跟踪服务；要安排专项
经费，为有需求的抗战老战士配发代步轮椅和助
听器等。要积极动员社会力量为抗战老战士送温
暖、献爱心，使他们真正感受到全社会的尊重，进
一步增强他们的荣誉感和自豪感。同时要求给部
分抗战老战士的一次性生活补助金，要在9月份
前发放到抗战老战士手中。

通知强调，组织开展慰问工作，是中国人民抗日
战争暨世界反法西斯战争胜利70周年纪念活动的
重要组成部分。做好这项工作，对于体现党和政府
对抗战老战士的关心和爱护，加强爱国主义教育、弘
扬和培育民族精神，具有十分重要的意义。

各地要要把走访慰问活动同推动落实各项优抚
政策紧密结合起来，发现问题及时研究解决，确保各
项优抚和救助政策落实到位，使抗战老战士幸福地
安度晚年。

民政部等三部门发通知要求

做好慰问
抗战老战士等工作

据新华社北京8月11日电（记者朱基钗）在
纪念中国人民抗日战争暨世界反法西斯战争胜利
70周年之际，根据中央要求，民政部、财政部日前
下发通知，向部分健在的抗战老战士、老同志发放
一次性生活补助金。发放标准为每人5000元，9
月份之前发放到位。

具体发放对象包括4类：抗日战争时期的在
乡复员军人和残疾军人；移交政府安置的抗日战
争时期军队离休干部、无军籍职工；抗日战争时期
在国民党军队服役，后在解放战争中起义、投诚编
入解放军序列的在乡复员军人；参加过抗日战争，
后回乡务农的原国民党抗战老兵。

通知要求，各地民政部门、财政部门要密切配
合，结合当地实际制定具体工作方案，尽快组织实
施向抗战老战士、老同志发放一次性生活补助金
工作，确保9月份前将一次性生活补助金发放到
抗战老战士、老同志手中。

同时，要加强对一次性生活补助金发放工作
的监督管理，做到资金发放公正、公开、透明。

四类抗战老兵
将获一次性补助5000元

这是天安门城楼南侧为修建临时观礼台而
搭建的护栏（8月11日摄）。

目前，北京天安门区域用于“9·3”阅兵的临
时观礼台、大屏幕等设施正在紧锣密鼓搭建中。

新华社记者 沈伯韩 摄

天安门区域为“9·3”阅兵
搭建各类设施

8月5日，志愿者在海拔4200米的地方收集
残骸。

一架美军运输机1944年在“驼峰航线”执行
任务时，坠毁在西藏林芝境内海拔4000多米的
无人区，长眠冰川深处71年。8月10日，“铭记·
致敬——探寻驼峰英雄轨迹”公益活动志愿者走
进深山找到部分残骸，并即日启程送往位于成都
的建川博物馆收藏。 新华社发

寻找长眠冰川71年的
“驼峰航线”美军运输机残骸
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与颁布的文件政策相比，现实中落
实带薪年休假制度的进展相对缓慢。
人社部近期一项调查显示，带薪休假落
实率约为50％，而落实带薪休假比较
好的单位，主要集中在党政机关、事业
单位、大型国有企业、外资企业，像一些
民营企业、中小企业落实的相对较差。
国家统计局公布的一份报告称，42.4％
的职工“不休或未休完带薪休假”的原
因是“担心休假影响前途”。

“带薪休假提了多年，真正落实
的企业与部门不多，有这样的权利，
但难以享受。如果能建立起相对完
善的督察制度，加大强制性执行力
度，将有助于政策的落实。”安徽大学
旅游管理系副主任李经龙说。

吴文学说，中央强调各级人民政
府要把落实职工带薪休假制度纳入
议事日程，制定带薪休假制度实施细
则或实施计划并抓好落实。

据介绍，今年以来，已经有不少
地方出台了落实带薪休假的意见和
相关细则，带薪休假的落实力度正不
断加大。湖南、甘肃兰州、黑龙江哈
尔滨等多地先后出台了机关事业单
位工作人员带薪休假的实施细则。

在房地产企业工作的李小蒙，入
职三年来从来没有休过年假。在他
看来，民营企业是带薪休假落实的一
个软肋，希望通过督察制度的完善尽
快让这里的员工也能享受到正常的
休息权利。

落实带薪休假
地方要出细则，政府做好督察

国办在意见中明确提出鼓励错峰
休假。在稳定全国统一的既有节假日
前提下，各单位和企业可根据自身实际
情况，将带薪休假与本地传统节日、地方
特色活动相结合，安排错峰休假。

在宁夏、新疆、西藏、广西等地，大
多数旅游者出行不用“黄金周扎堆”，
这是由于当地民众在开斋节、古尔邦
节、藏历新年、壮族三月三等民族传统
节日放长假。今后，从山东省的孔子
诞辰到福建省的妈祖祭典，人们可望
享受更多地方性、民族性的公共假日，
而从中释放的消费潜力是惊人的。

“地方假日与全国假日可形成良
好的假日错峰效果。”国家旅游产业科

技创新工程中心主任石培华说，一方
面，地方假日时间与全国假日时间不
同。另一方面，即使地方假日时间接
近国家假日，也因其时长不同产生错
峰效应。如山东的孔子诞辰纪念日适
逢国庆国家假日，因此可叠加形成8－
10天的假期，与全国国庆假期可有一
定的错开。福建的妈祖祭典等主要是
在4月底5月初，也可以在清明国家假
日时与全国假日时间有一定错开。

根据预测，全国有节日基础的省
（区、市）中增设地方假日后，至少可以覆
盖全国六成人群，部分省（区、市）可以多
形成一个3－6天的长假，也有部分省（区、
市）可以形成2个3天左右的小长假。

鼓励错峰休假
各单位和企业可根据自身实际情况，将带薪休假与本地

传统节日、地方特色活动相结合，安排错峰休假

有条件的地方和单位可根据实际
情况，依法优化调整夏季作息安排，为职
工周五下午与周末结合外出休闲度假
创造有利条件。

石培华说：“针对华东地区酷暑，
东北地区严寒等气候特点，缺少对民
众休闲出游的气候适宜性考虑，‘一刀
切’的放假方式也不符合我国地域广
阔的国情。夏秋季是我国旅游的黄金
季节，每周半天的时间，就能多形成
52个周末休闲组合，或者形成26个

固定长周末，可以大大释放消费潜
力。”

据测算，每周减少半天的工作时
段或每两周减少一个全天的工作时段
有利于节能减排和环境治理，对人口
密集的城市效果尤其明显。

错峰休假和弹性作息是鼓励性和
倡导性政策，非强制性政策，也不能全
国“一刀切”，各地各单位在严格遵守法
律法规前提下，可根据自身实际情况自
愿实施。

鼓励弹性作息
夏秋季是我国旅游的黄金季节，每周半天的时间，就能

多形成52个周末休闲组合，或者形成26个固定长周末

《关于进一步促进旅游投资和消
费的若干意见》一大亮点就是首次直
接谈及优化调整休假安排。特别是针
对当前旅游供需时空错配等问题，明确
提出在稳定全国统一的既有节假日前
提下，有条件的地方和单位可根据实际

情况，依法优化调整作息安排，包括创
造条件依法实施周五半天工作、周末两
天半的休假制度。单位和企业可根据
自身实际情况，将带薪休假与本地传统
节日、地方特色活动相结合，安排错峰
休假。

意见亮点
首次直接谈及优化调整休假安排


